SZENTENDRE VAROS POLGARMESTERE
Az elGterjesztés eldkészitésében kozremikodott:
Adéiroda, Jegyz6i Iroda

A rendelet-tervezet elfogadasahoz
mindsitett tobbség sziikséges!

ELOTERJESZTES
az onkormanyzati adohatdésagi feladatokat ellato koztisztviselok anyagi érdekeltségi rendszerérdl
(Késziilt: a Képvisel6-testiilet 2020. oktober 14-i iilésére)

Tisztelt Képvisel6-testiilet!

Vezetdi osszefoglalé:

A rendelet célja az 6nkormanyzat iigykorébe tartozé adok hatékony beszedése, az addellendrzési és behajtasi feladatok
eredményes végrehajtasa, valamint az adohatralékok csokkentése irant elkotelezett személyi allomany megteremtése és
osztonzése, az Onkormanyzatot megilleté adobevételek novelése érdekében. A rendelet 2021. januar 1. napjan lép
hatalyba.

Pénziigyi kihatas: Az érdekeltségi alap forrasa az adobevételekbdl szarmazik. Az alapbol vald kifizetés feltétele a forrasok
rendelkezésre allasa, amelynek fedeznie kell a bérjellegii kifizetéseket terhelé adok és jarulékok Osszegét is. Az érdekeltségi
alap a varos éves koltségvetésében tervezésre keriil.

Részletes kifejtés és altaldnos indokolds:

Az onkormanyzatnak komoly anyagi érdeke flizddik, hogy a betervezett adobevételek maradéktalanul teljesiiljenck és a
hatralékokbdl is minél nagyobb hanyad befizetésre keriiljon. Ennek a célnak a megvalosulasa esetén gazdalkodasi szempontbol
nagyobb mozgasteret kap az dnkormanyzat.

A Magyarorszag helyi dnkormanyzatairdl szolo6 2011. évi CLXXXIX. torvény 112. § (1) bekezdése értelmében ,, 4 helyi
onkormanyzat feladataihoz igazodoan valasztia meg a gazdalkodas formadit, és pénziigyi eldirasok keretei kozott dnalléan
alakitia ki az érdekeltségi szabalyokat. A helyi onkormanyzat a feladatai ellatasanak feltételeit sajat bevételeibdl, mds
gazdalkodo szervektol atvett bevételekbdl, valamint kozponti koltségvetési tamogatasbol teremti meg.”

A helyi adokrol sz616 1990. évi C. térvény (a tovabbiakban: Htv.) 45. §-a szerint: ,, 4 helyi 6nkormdanyzat az iigykorébe tartozo
adok és illetékek hatékony beszedésének eldsegitése erdekében a feltart és beszedett adohianybol, valamint a beszedett ado és
illetektartozasbol az 6nkormanyzatokat megilleto bevétel terhére rendeletében szabdlyozhatja az anyagi érdekeltség feltételeit.
Az erdekeltségi célu juttatisbol az ado és illetékhataskér cimzettjei, tovabba a polgdarmesteri hivatal ado és illetékiigyi
feladatokat ellato koztisztviselGi részesiilhetnek.”

A jegyz6 adodiigyi feladat és hataskoreit a helyi onkormanyzatok és szerveik, a koztarsasagi megbizottak, valamint egyes
centralis alarendeltségii szervek feladat- és hataskoreirdl sz616 1991. évi XX. torvény sorolja fel. A térvényben meghatarozott
adoligyi feladatok ellatasahoz sziikséges els6 foku hatosagi jogkorben a telepiilés jegyzdje jar el. A Htv. rendelkezése szerint
lehet6ség lenne az adéiigyi hataskor cimzettjére, azaz a jegyzore is Kiterjeszteni a rendelet hatalyat, am jelen tervezet
kizarolag az adéigazgatasi feladatokat ellaté kozszolgalati tisztvisel6 érdekeltségi juttatasara tesz javaslatot.

Az érdekeltségi rendszer kialakitasara nem tjkeletdi gondolat, hiszen a Szentendrei Kozds Onkormanyzati Hivatal
mitkodésének vizsgalatarol szolo 2015. évi dsszefoglalod konkrét javaslatot fogalmazott meg (86. oldal) annak bevezetésére és a
rendelet megalkotasara vonatkozdan, valamint rogziti, hogy ,a jelenlegi létszammal az adodbehajtasi feladatok nem
biztosithatok megfelelé hatékonysaggal, mivel a sok mas adoéiigyi feladat mellett a behajtasra mar nem jut elegendd ido.
Nagyon jo lenne, ha az érdekeltségi rendszert a KépviselG-testillet mitkodtetné, mivel ez 6sztdonzéen tud hatni az Iroda
munkatarsaira.”

A rendelet céljaval dsszefliggésben fontos kiemelni, hogy az 6nkormanyzat biztos bevételi forrasat az adobevételek képezik,
ezért minden eszkozt és lehet6séget fel kell tarni és hasznalni ahhoz, hogy a varos sajat bevételeinek jelentds részét képez6
helyi adokra vonatkozé bevallasok/adatbejelentések teljes kortiek és valos adattartalmuak legyenek, az el6irt adok és dijak
befizetésre, valamint a hatralékok minél nagyobb aranyban behajtasra keriiljenek. Az idei évben kialakult rendkiviili helyzet és
annak kovetkeztében kies6 forrasok komoly veszélyt jelentenek dnkormanyzatunk gazdalkodasara.

Az 6nkormanyzatot illetd adobevétel hatékony beszedése az Adoiroda munkatarsai munkajanak fiiggvénye. Az 6nkormanyzat
pedig egyre nagyobb mértékben tamaszkodik az adobevételekre. Az addztatasi munka egyik (népszertitlen) részfeladata — az
adohiany feltarasa mellett - a jogerdsen kiszabott, de hataridére be nem fizetett adohatralékok behajtasa.

Az érdekeltségi rendszer bevezetésével novekednének az adobevételek, javulna az addzasi fegyelem egyrészt azért, mert az
addbeszedésben érdekeltek a koztisztviseldk, masrészt olyan lizenetet kdzvetit az addalanyok felé, hogy az onkormanyzat
fontosnak tartja az addzasi kotelezettségek jogszerti teljesitését és annak betartatasat.



Mindemellett fontos kiemelni, hogy az alappal ndvelhetd az Adoiroda, mint szervezeti egység munkaeré felvételi és megtartasi
képessége, amely hosszu tdvon biztositja az egység hatékony mikodését és ezaltal a feladatok ellatdsanak magas szintjét.
Tekintettel arra, hogy a legtobb telepiilésen az 6nkormanyzati adohatosagi teriileten dolgozok szamara biztositott egyfajta
érdekeltségi rendszer, igy egyre nehezebb Szentendrére motivalt, jo szakember koztisztvisel6t talalni. Az Adoiroda személyi
alloméanya folyamatosan és gyorsan valtozik, ugyanakkor a feladatok, az ASP program megismerése, és legalabb egy adonem
feladatainak (hozza kapcsolédé munkékkal) megtanulasa legalabb 6 honapot igényel.

A helyi érdekeltségi rendelet altal lehetnek 6sztonézve az Adoiroda érintett dolgozdi az egyaltalan nem népszerti ellendrzési és
végrehajtasi feladatok hatékony ellatasara. A javaslat lehetéséget ad arra, hogy az adohatdsagi dolgozok — megfeleld
teljesitmény esetén — eldre kalkuldlhato Gsszegii, rendszeres jovedelemre tegyenck szert. Az igy biztositott jovedelemmel
kiegészitett javadalmazas tamogatja az alkalmas, jol teljesitd koztisztviselok megtartasat és az iires statusok megfeleld
jeloltekkel torténd betoltését, ezaltal a folyamatos adoztatasi tevékenység biztositasat és a hatralékok behajtasat.

Jelenleg adodigazgatasi feladatot 10 {6 14t el, ebbdl 1 {6 felmondasi idejét tolti. Oktober honap folyaman tovabbi 1 fovel boviil
az Adoiroda létszama. Az Addiroda allashelyeinek szdma 12 f6. A koradbban hivatkozott 2015. évi Osszefoglald a varos
nagysagat és a feladatok mennyiségét figyelembe véve a létszamigényt 14 fében hatarozta meg.

A rendelet-tervezet készitése soran megvizsgalva mas telepiilések érdekeltségi rendszerét megallapithatd, hogy az anyagi
érdekeltség feltételeiben jelentds kiilonbségek vannak a forras mértékének meghatarozasaban, és a kifizetések feltételében is.
Az érdekeltségi alap forrasat a megallapitott és beszedett adohiany, valamint a behajtott hatralék dsszegének 10-50 %-ban
hatarozzak meg. A jutalék kifizetésének feltételét az éves adobevételi eldiranyzat 80-100 %-os teljesitéséhez kotik. Egyes
onkormanyzatok korlatozzak az {igyintézénként kifizethetd jutalék 6sszegét, oly mdédon, hogy az nem haladhatja meg éves
szinten a 2-6 havi illetményiiket.

A helyi rendelet-tervezet anyagi 6sztont6 szerepe nem mondhato talzottnak, a kifizethet6 dijazasok a mérsékeltebb lehetdségek
kozé tartoznak.

Az érdekeltségi alap szolgal a jutalék jarulékainak, valamint a munkaltatot terheld jarulékok megfizetésére is, mely szintén az
alap terhére keriil kifizetésre. Kifizetés csak abbol az dsszegb6l lehetséges, amely az addfizetési kotelezettségiiket hataridore
nem teljesitoktdl, az igyintéz6k tobbletmunkajanak eredményeként folyt be az 6nkormanyzathoz.

Elozetes hatasvizsgalat:

A jogalkotasrol szolo 2010. évi CXXX. torvény (tovabbiakban: Jat) 17.§-a alapjan a jogszabaly elokészitéje eldzetes
hatasvizsgalat elvégzésével felméri a szabalyozas varhatdo kovetkezményeit. Az eldzetes hatasvizsgalat eredményérdl
Oonkormanyzati rendelet esetén tajékoztatni kell a helyi dnkormanyzat képvisel6-testiiletét.

A tervezett jogszabaly hatdsai:

1. A varhat6 tarsadalmi, gazdasagi, koltségvetési hatasok:

A rendelet megalkotdsa a varos bevételeinek ndvelését eredményezi, ezaltal pozitivan hat a varos gazdalkodasara.
Mindemellett a szabalyozassal javul az ad6zasi fegyelem, az ad6zok adofizetési és jogszabaly-kovetési hajlandosaga.

2. A varhatoé kornyezeti és egészségi kovetkezmények:

A szabalyozasnak ilyen hatdsa nem ismert.

3. A jogszabaly-tervezet adminisztrativ terheket befoly4dsolé hatasai:

Az érdekeltségi alapot elkiilonitetten kell nyilvantartani, a felhasznalhato Osszegeket a zarasi Osszesitd, illetve az analitikus
nyilvantartasok Gsszesitett adatainak tartalmaznia kell.

4. A jogszabaly megalkotdsdnak sziikségessége, a jogalkotds elmaraddsanak varhat6 kovetkezményei:

Az adozok ado- és adofizetési kotelességének jogszabalyszer(i teljesitésének eldmozditasa azaltal, hogy az addztatasi
feladatokat ellatd koztisztviselok anyagilag érdekelté valnak a tartozasok, az adohiany feltarasa és behajtasa tekintetében. A
feladatok hatékonyabb ellatasaval az adobevételek novekednek. A szabalyozéassal javulna az addiroda munkaerd felvételi és
megtartasi képessége, ezaltal a szervezeti egység stabilitasa.

5. A jogszabaly alkalmazasahoz sziikséges személyi, szervezeti, targyi és pénziigyi feltételek:

Az érdekeltségi alap forrasa az adobevételekbol szarmazik. Az alapbol vald kifizetés feltétele a forrasok rendelkezésre allasa,
amelynek fedeznie kell a bérjellegii kifizetéseket terhel6 adok és jarulékok Gsszegét is. A végrehajtoi és ellendrzési feladatokkal
rendelkezd személyi 1étszamnak rendelkezésre kell allnia.

A Jat. 18.§-a alapjan a jogszabaly elékészit6je a Tervezethez indokolast csatol.
INDOKOLAS
az onkormanyzati adohatosagi feladatokat ellato koztisztvisel6k anyagi érdekeltségi rendszerérél sz6lo rendelethez

1. §-hoz

Meghatarozza az anyagi érdekeltség céljat.



2. §-hoz
A rendelet személyi hatalyat a Htv. 45. §-dhoz képest sziikebben hatarozza meg. A Htv. altal lehet6ség lenne az adéiigyi
hataskor cimzettjére — mely minden esetben a jegyz6 — is kiterjeszteni, am jelen tervezet kizardlag az adoigazgatasi feladatokat
ellatd kozszolgalati tisztvisel érdekeltségi juttatasara tesz javaslatot.

3. §-hoz
Ez a szakasz értelmez6 rendelkezéseket tartalmaz.

4. §-hoz
Meghatarozza, hogy a célok elérése érdekében az adobevételek terhére 1étrehoz egy érdekeltségi alapot.

5. §-hoz
Meghatarozza az érdekeltségi alap forrasait, és annak maximalizalt mértékét.

6. §-hoz
A szakasz arrdl rendelkezik, hogy milyen jogcime lehet ellendrzést, illetve végrehajtast foganatositani.

7. §-hoz
Szabalyozza, hogy milyen nagysagrendii befizetés esetén teljesithetd kifizetés az alapbol, teljes év és félév esetére.

8. §-hoz
A kifizetés részletszabalyait taglalja. Meghatarozza a javaslattételre és dontésre jogosultak korét, a kifizetés targyévi datumait,
az arra jogosult adohatosagi feladatokat ellatd koztisztvisel6i kort, az éves maximum mértéket, az idéaranyos kifizetések
eseteit, és a kizard okokat.

9. §-hoz
A rendelkezés az érdekeltségi alap elszamolasara vonatkozo pénziigyi, adminisztrativ szabalyokat tartalmazza.

10. §-hoz
A rendelet hatalybalépésérdl, illetve az elso kifizetésrol rendelkezik.
Szentendre Varos Onkormadnyzat Szervezeti és Miikodési Szabadlyzatardl sz616 22/2016. (IX. 13.) onkormdnyzati rendelet 3/a.
sz. melléklet a Pénziigyi és Ellendrzd Bizottsag feladatkorének 3. pontjaban foglaltak alapjan kérem, hogy a Bizottsag az

eldterjesztést targyalja meg és véleményezze.

Kérem a Tisztelt Képvisel-testiiletet, hogy az elGterjesztést targyalja meg és a rendelet-tervezetet fogadja el!

Szentendre, 2020. oktober 1.

Fiilop Zsolt
polgarmester

Az el6terjesztés és a rendelet-tervezet torvényességi szempontbdl megfelel.
Szentendre, 2020. oktdber 1.

dr. Schramm Gabor
jegyzé



Az érdekeltségi alap forrasa az adobevételekbdl szarmazik. Az alapbol valo kifizetés feltétele a forrasok rendelkezésre allasa,
amelynek fedeznie kell a bérjellegii kifizetéseket terheld addk és jarulékok Osszegét is. Az érdekeltségi alap a varos éves
koltségvetésében tervezésre keriil.

Szentendre, 2020. oktober 1.

Novak Andrea
irodavezet6

Elokészitette:

dr. Németh Szilvia
jegyz6i referens

Konczolné Utasi Valéria
megbizott irodavezetd



