SZENTENDRE VAROS POLGARMESTERE
@z elbterjesztés elokészitésében kozremitkdodott:
Onkormanyzati és Szervezési Iroda, Kozbiztonsagi vezetd

A rendelet-tervezet és a hatarozati javaslat elfogadasahoz
mingsitett tobbség sziikséges!

ELOTERJESZTES
Szentendre Varos Onkormanyzatanak Szervezeti és Miikodési Szabalyzatarél szol6 22/2016. (IX.13.) 6nkormanyzati
rendeletének médositasarol, valamint a Szentendrei Rendészeti Igazgatosag létrehozasarol
(Késziilt: a Képvisel6-testiilet 2018. oktober 11-i iilésére)

Tisztelt Képvisel6-testiilet!

Vezetdi osszefoglalé:

I. Szentendre Varos Onkormanyzat Szervezeti és Miikodési Szabalyzatarol sz616 22/2016. (IX.13.) 6nkormanyzati rendelet
modositiasa egyrészt a nemzeti iinnepek és a hagyomanyos varosi iinnepek médositasat tartalmazza, masrészt a hivatali
szervezeti felépitésben uj 6nallo szervezeti egységként megjelené Kozbiztonsagi Iroda létrehozasara tesz javaslatot.

Il. A varos kozbiztonsaganak és kozrendjének javitasa érdekében a kozteriilet-feliigyelet és a kozbiztonsagi szakteriilet
osszevonasra keriilne. Els6ként 2018. november 1. napjatél a Hatosagi Irodan beliil miikodo kozteriilet-feliigyel6 csoport
helyett létrehozasra keriilne 6nallo szervezeti egységként egy 1j iroda ,, Kozbiztonsagi Iroda” elnevezéssel. Az iroda 2019.
februar 28-ig tart6 atmeneti idore miikodne, feladata a kozteriilet-feliigyel6i és kozbiztonsaggal kapcsolatos feladatok
ellitisa mellett a 2019. marcius 1. napjaval megalakulé Szentendrei Rendészeti Igazgatésag létrehozasanak szakmai
elokészitése.

Pénziigyi kihatas:

1. A Kozbiztonsagi Iroda 1étrehozasa

A dontésnek a 2018. évet érintd koltségvetési hatdsa nincsen. Az 11j szervezeti egység a hivatalban mar meglévé allashelyek
atcsoportositasaval jonne 1étre, ezen feliil egy plusz statusz 1étrehozasa sziikséges. Ennek indoka, hogy a jelenleg az adminisztracios
feladatokat ellato kolléga egyben a behajtasi engedélyek iigyintézdje is, akinek munkaideje donté részét a behajtasi engedélyekkel
kapcsolatos feladatok teszik ki. Az 6 allashelye atcsoportositasra keriil a Hatdsagi iroddhoz, mig a Kdzbiztonsagi irodan egy 1j
adminisztracids allashely jon 1étre. Mivel az idei évben szamos allashelyet nem tudtunk betolteni, igy ennek a valtozasnak a
koltségvetési fedezete a 2018. évben rendelkezésre all.

2. A Szentendrei Rendészeti [gazgatosag 1étrehozasa

A dontésnek a 2019. évet érintd koltségvetési hatasa van.

A 1étrehozando koltségvetési szerv esetében a létesitéshez €s a miikddéshez a Hivatal biztositja a személyiigyi, szamviteli és jogi
tamogatast. A rendészeti hatdsagi feladatellatashoz sziikséges targyi feltételek és technikai eszkozfejlesztés egyszeri 10.000.000.-
Ft koltséget jelent. A szervezet 2019. évi tervezett miikodési koltsége 142.000.000.- Ft, amely magéaban foglalja a dologi kiadasok
koltségeit, valamint a 21 6 kozteriiletfeliigyeld, 2 f6 adminisztrator, 1 f6 hatdsagi referens, 1 f6 kozbiztonsagi referens, 1 6 vezetd
bér- és jarulék koltségeit (6sszesen 26 fore vonatkoztatva).

A miikodési koltségek az alabbiak szerint biztosithatok:

Hivataltol atcsoportositandé Onkormanyzati finanszirozas 2018. évi koltségvetési terv alapjan: 60.039.000.- Ft (Kozteriilet-
feliigyelok személyi+dologi kiadasai)

Hivataltol atcsoportositandd onkormanyzati finanszirozas 2018. évi koltségvetési terv alapjan: 20.789.000.- Ft (Kozbiztonsagi
vezetd és Kozbiztonsagi referens személyi+dologi kiadasai)

Tervezett birsag bevételek: 40.000.000.- Ft

Onkorményzati kiegészité finanszirozas: 21.172.000.- Ft

Részletes Kifejtés:

Altaldnos indokolas

I. Dr. Kucsera Ferenc Emléknap

Szentendre Viros Onkorményzat Szervezeti és Miikddési Szabalyzatarol szolo 22/2016. (IX.13.) dnkorméanyzati rendelet
modositasa egyrészt a Hivatal illetve a Kulturalis Kézpont NKft. szervezésében megrendezésre keriild nemzeti és hagyomanyos
varosi tinnepek modositasat tartalmazza.

A rendelet 3. §-aban felsorolt iinnepek feliilvizsgalatat elvégeztiik, és mivel Szabadsag napja, valamint az egyhazi tinnepnek szamito
Piink6sd valamint Mindenszentek megiinneplése nem tdrténik varosi rendezvény keretében, ezért ezen iinnepek torlését javasolom.
Ugyanakkor javasolom, hogy Szentendre Varos Onkormanyzat Képviselo-testiilete nyilvanitsa emléknappa junius 25-ét, Dr.
Kucsera Ferenc romai katolikus kaplan martirhalalanak napjat, igy a varosi tinnepségeinket javasolom kiegésziteni a Dr. Kucsera
Ferenc Varosi Emléknappal.



Dr. Kucsera Ferenc romai katolikus segédlelkész négy évi papi szolgalat utdn a TandcskOztarsasag terrorjdnak aldozata lett,
martirhalalt halt Szentendrén. Példat mutatott dnfelaldozo hitbdl és hazaszeretetbodl.

A Dr. Kucsera Ferenc Varosi Emléknap lehetéséget teremt, hogy Dr. Kucsera Ferenc életét és vértanusagat minél tobben
megismerhessék, tisztelete és emléke tovabb éljen az emberek szivében és 27 éves rovid életét példaképként allitsuk a szentendrei
polgarok és kiilonosképpen a fiatalok elé. Ezentul minden évben varosi iinnepség keretében emlékeziink arra az aldozatra, amelyet
Kucsera Ferenc romai katolikus kaplan hozott hitéért és a kdzdsségért, melyhez tartozott.

A Dr. Kucsera Ferenc martirhalalardl szo16 leiras a mellékletben talalhato.

I1. Kézbiztonsagi Iroda létrehozasa

A lakossagi bejelentések, az utcaforumokon a lakossaggal folytatott beszélgetések, €s az egyéb kommunikéciés csatornakon az
Onkorményzathoz érkezd jelzések alapjan Varosunkban nagy igény van az Onkorminyzat rendészeti szerepvallaldsinak
megerdsitésére.

Rendszeresek a bejelentések arrol, hogy a kozlekedési tablakat figyelmen kiviil hagy6 jarmiivezetdk tilosban parkolnak, behajtanak
a forgalomtdl elzart teriiletre, a sulykorlatozast figyelmen kiviil hagyd nehéz teherautok tonkreteszik az utakat, a szérakozdéhelyek
alkalmanként hangos zeneszolgaltatassal zavarjak a lakossag éjszakai pihenését, illegalis hulladéklerakasok, égetések torténnek, és
sajnos eléfordulnak garazda cselekmények is, melyek miatt a kozteriileten elhelyezett targyakban keletkeznek karok.

Bar ezen cselekmények visszaszoritasaban elsésorban a rend6rségnek kellene kiemelt szerepet jatszania, az elmult évek tapasztalatai
alapjan fellépésiik — melyet kapacitas hidannyal indokolnak — nem elegendé.

Ennek a helyzetnek a javitasa csak fokozottabb 6nkormanyzati szerepvallalassal lehetséges.

Egyrészt ezt a célt szolgalta az elmult évben a hatdsagi ellendrzések fokozasa: jelenleg mar négy felséfoku végzettségl hatosagi
ellendr jarja elére meghatarozott {itemterv szerint az utcadkat, akik szabalyszegés esetén figyelemfelhivassal élnek, majd ha
felszolitas ellenére sem szlinik meg a szabalyszegés, akkor kozigazgatasi eljaras lefolytatasat kovetéen alkalmaznak szankciokat.
Az altaluk lefolytatott kdzigazgatasi eljaras eredményeként tudunk szankciokat alkalmazni akkor is, ha bizonyithatéan engedély
nélkiili kozteriilet-hasznalat torténik, vagy megszegik a sulykorlatozasra vonatkozé szabalyokat.

Masrészt a rendészeti feladatok ellatasaban vald dnkormanyzati szerepvallalas fokozasat szolgalja a jelen el6terjesztésben szerepld,
a Kozteriilet-feliigyelet atalakitasara, megerdsitésére iranyulo javaslat is. A javaslat kiindulépontja, hogy a varos kozbiztonsaganak
és kozrendjének javitasa elsésorban preventiv intézkedésekkel, masodsorban a folyamatos rendelkezésre allassal, azaz 24 oOras
tigyeleti és jaror szolgalat mikodtetésével valosithatdo meg.

Az Onkormanyzati rendészet rendelkezik a kényszer alkalmazasanak képességeivel (a renddrségénél jelentdsen sziikebb
jogositvanyokkal), feladata a helyi kdzrend, kézbiztonsag fenntartasaban, a blinmegelézésben torténd aktiv kozremiikodés a helyi
kozosségek igényeinek figyelembevételével, az Onkormanyzati vagyon megovasa, illetve a telepiilésen ¢él6k szubjektiv
biztonsagérzetének javitasa.

Jambor Ferenc, aki korabban évekig a Szentendrei Tlizoltosagot iranyitotta, és aki jelenleg a Hivatal kdzbiztonsagi vezetdje, egy uj
rendészeti koncepciot mutatott be. Ennek fobb elemei:

- a létszam jelentds fejlesztése, ezzel egyiitt a kdzteriileti jelenlét megerdsitése: elobb 12 6ras, majd 24 6ras iigyelet létrehozasa,

- a feliigyeldi bels6 képzés atalakitasa,

- rendezvényeken a kozrend és kdzbiztonsag hatésagi tamogatasa

- a figyelmeztetés kovetkezetes hasznalata, ugyanakkor a fokozatossdg elvét betartva hatarozott, hatékony szankcionalds a
szabalysértokkel szemben

- a rendészeti szerv ellatja tovabba a védelmi igazgatassal kapcsolatos feladatokat (polgari védelmi kotelezettségek, arvizi
védekezéssel, felkésziiléssel kapcsolatos feladatok), tiizvédelemmel kapcsolatos feladatokat, és a rendezvények biztositasanak
iranyitasaval kapcsolatos feladatokat.

1. Elséként 2018. november 1. napjaval a Kozbiztonsagi iroda jonne 1étre, a feliigyeldk jelenlegi 4 f6s 1étszamanak 8 fore tdrténd
emelésével. Ezzel a 1étszammal 7-19 6raig tartd 12 oras ligyeleti szolgalat jonne 1étre, 1 {6 térfigyeld és 2 f6 jaror szolgalattal. A
térfigyeloben észlelt szabalyszegések esetén, valamint a lakossdg szdmara meghirdetendd telefonszamra érkezé lakossagi
bejelentésekre a jardr szolgalat azonnal reagalni képes.

2. 2019. marcius 1. napjaval a Szentendrei Rendészeti Igazgatosag létrehozasaval elébb 12 fore, majd 21 fore novekedne a
kozteriilet-feliigyeloi 1étszam:

a) 12 6 esetén a 12 oras tligyeleti szolgalat kibovitése lehetséges: 1 6 térfigyeld szolgalat mellett 2 £6 jarr folyamatos jelenlétét
tenné lehet6vé a belvarosban, valamint 2 f6 jardr a térfigyeld szolgalatbdl valamint a lakossagtol érkezo jelzésekre tudna reagalni;

b) attdl az idéponttél, amikor az alloményi 1étszamot 21 fore lehet fejleszteni, folyamatos, 24 oras szolgalat biztosithato. A
megnovekedett 1€tszadmu szervezet altal hozott intézkedések feldolgozasahoz legalabb 2 6 adminisztrator sziikséges, valamint egy
f6 hatdsagi iigyintézo, akinek feladata a panaszok, jogorvoslati kérelmek kezelése, feldolgozasa. A védelmi igazgatési feladatokat
ellato személlyel €s a vezetdvel egylitt igy az intézmény maximalis 1étszadma 26 {0 lenne.

Utobbi szint elérésével a lakossag a nap barmely szakaban felkeresheti az nkormanyzati rendészeti szervet, és segitséget kérhet a
kozteriilet-feliigyel6kto] a varosban észlelt, Onkorményzati hataskdrbe tartozé szabélyszegések esetén.

Az 06nallo intézmény létrehozasat indokolja a tervezett létszam, az atlagostdl eltér6 munkarend, valamint az, hogy az
intézményvezeté kozvetlen munkaltatéi jogokat gyakorol a dolgozok felett, amely elengedhetetlen a szervezet hatékony
iranyitasdhoz. A kozteriilet-feliigyeleti feladatokat intézményesitett Onkormanyzati rendészeti feladatellatds keretében
hatékonyabban lehet miitkddtetni, a hivatali munkarendtél térben és idében eltérd, specialis feladatellatas végrehajtasa produktivabb
egy Onallé onkormanyzati rendészeti szerv létrehozédséval. A létrehozand6 rendészeti intézmény integralja az Onkorményzat
szervezetén belill jelenleg is mikddd kozrend, a koztisztasag, illetve a kdzbiztonsag, €s védelmi igazgatds szakfeladatokat és



eréforrasokat.
Az er6forrasok tervezett és szervezett atcsoportositasaval a jelenleginél hatékonyabb feladatellatas valosulhat meg a kdzbiztonsag
erdsitése érdekében.

Az 6nallo intézmény létrehozasanak jogi hattere az alabbi.

A Magyarorszag helyi 6nkormanyzatair6l szolo 2011. évi CLXXXIX. torvény (a tovabbiakban: Motv.) 13. § (1) bekezdése 17.
pontja szerint a helyi kdziigyek, valamint a helyben biztosithato kozfeladatok korében ellatando helyi nkormanyzati feladatok kozé
tartozik a telepiilés kodzbiztonsaganak biztositasaban vald kozremiikodés. Az Motv. 17. § (1) bekezdése szerint a telepiilési
onkormanyzat a helyi kdzbiztonsagrol, vagyonanak, mas értékének védelmérdl kényszerité eszkoz alkalmazasara torvény alapjan
jogosult szervezet 1étrehozasaval is gondoskodhat.

Az egyes rendészeti feladatokat ellatdé személyek tevékenységérdl, valamint egyes torvényeknek az iskolakeriilés elleni fellépést
biztositd modositasardl szold 2012. évi CXX. térvény (tovabbiakban: Rftv.) 3. § (1) bekezdése szerint dnkormanyzati rendészeti
szervet - a varosi képviseld-testiilet - a polgdrmesteri hivatal a Magyarorszadg helyi dnkormanyzatair6l szol6 torvény 17. § (1)
bekezdésében meghatarozott feladat ellatasa érdekében belsd szervezeti egységként, 6nalld koltségvetési szervként, koltségvetési
szerv bels6 szervezeti egységeként hozhat 1étre. Az Rftv. 24. § (1) bekezdése eldirja, hogy az illetékes rendérkapitanysaggal — a
rendészeti feladatokat ellaté személyek ellendrzése és torvényben meghatdrozott tevékenységiik feliigyelete, valamint a
feladatellatas dsszehangolasa érdekében — egyiittmiikddési megallapodast kell kotni.

Az onkormanyzati rendészet, mint intézményesitett kozteriilet-feliigyelet, modern, eléremutaté és eredményes valasz Szentendre
varos kozbiztonsagi kihivasaival szemben.

A tervezett jogszabaly hatdsai:

1. A varhat6 tarsadalmi, gazdasagi, koltségvetési hatasok:

A Kozbiztonsagi iroda 1étrehozasaval a kozteriilet-feliigyel6i mitkodés hatékonysagat kivanjuk névelni, illetve felkésziilést jelent
egy 0nallo rendészeti intézmény létrehozasara.

2. A varhato kornyezeti és egészségi kovetkezmények:

A szabalyozasnak ilyen hatdsa nem ismert.

3. A jogszabaly-tervezet adminisztrativ terheket befolyasold hatasai:

A szabalyozasnak ilyen hatdsa nem ismert.

4. A jogszabaly megalkotdsanak sziikségessége, a jogalkotas elmaradasanak varhat6 kovetkezményei:

A modositas célja egyrészt a deregulacid, masrészt egy U1j varosi emléknap bevezetése. Az j iroda 1étrehozasa dtmeneti idére, az 0j
rendészeti intézmény felallitasaig, az 0 feladatokra valo felkésziilés érdekében sziikséges.

5. A jogszabaly alkalmazasahoz sziikséges személyi, szervezeti, targyi és pénziigyi feltételek:

A tervek szerint egy fovel emelkedne a hivatal 1étszdma, de ez a dontés nem ennek az eléterjesztésnek a targya.

Részletes indokolas
1. §-hoz

(1) AR. 3. §-a tartalmazza a nemzeti iinnepeket és a hagyomanyos varosi tinnepeket. Ezen linnepek koziil torlésre keriil a Szabadsag
napja, a Piinkosd valamint a Mindenszentek, melyekhez kapcsolddo vérosi tinnepség nem keriil megrendezésre.

A javaslat a varosi tinnepek kiegészitését is tartalmazza, a Dr. Kucsera Ferenc Vdrosi Emléknappal, amely janius 25-én kertiil
meglinneplésre.

(2) A modositas 0j szervezeti egységként rogziti a Kozbiztonsagi irodat. Az iroda hataskorébe tartozik valamennyi 6nkormanyzati
rendészeti, valamint kdzbiztonsaggal, védelmi igazgatassal, a varosi rendezvények biztositasanak iranyitasaval kapcsolatos feladat.
A tervek szerint az iroda addig miikddik, amig létre nem jon a Szentendrei Rendészeti Igazgatosag koltségvetési szerv, 1étszama és
feladatai a tervek szerint ezen kiilon koltségvetési szervbe keriilnek kiszervezésre.

2.8
Ezen § a rendelet hatalyba 1épésérol és kihirdetésérdl rendelkezik.

Szentendre Varos Onkormanyzat Szervezeti és Mitkodési Szabalyzatardl sz616 22/2016. (IX.13.) énkormanyzati rendelet 3/a sz.
melléklet a Varosfejlesztési, Jogi és Pénziigyi Bizottsag feladatkorének 3. pontjaban foglaltak alapjan kérem a Bizottsdgot, hogy az
eldterjesztést targyalja meg és véleményezze!

Kérem a Tisztelt Képviseld-testiiletet, hogy az eldterjesztést targyalja meg a hatdrozati javaslatot és a rendelet-tervezetet fogadja
ell



Hatarozati javaslat

Szentendre Varos Onkorméanyzat Képviseld-testiilete gy dont, hogy

1. 2019. marcius 1. napjatol Szentendrei Rendészeti Igazgatosag elnevezéssel dnalloan miikddo koltségvetési szervet alapit,
melynek gazdalkodasi feladatait a Szentendrei K6zos Onkormanyzati Hivatal latja el,

2. felkéri a Polgarmestert, hogy az 01j koltségvetési szerv alapitasaval kapcsolatos intézkedések megtételérdl gondoskodjon,
az intézmény alapitd okiratat terjessze a Képviseld-testiilet elé.

Felelds: Polgarmester

Hataridé:

1. pont: 2019. marcius 1.

2. pont: a Képviseld-testiilet 2019. januari rendes iilése
Végrehajtasért kozvetleniil felelos: Kozbiztonsagi vezetd

Szentendre, 2018. oktober 2.

Verseghi-Nagy Miklos
polgarmester

Az elterjesztés, a rendelet-tervezet és a hatarozati javaslat torvényességi szempontb6l megfelel.
Szentendre, 2018. oktober 2.

dr. Gerendas Gabor
Jegyz

A hatérozati javaslat elfogadasa esetén a 2019. évi kdltségvetésben az 11j rendészeti intézmény koltségvetését is tervezni kell.
Szentendre, 2018. oktober 2.

Kéri Mihaly
gazdasagi vezetd
Elékészitette:

Bartha Eniké Jambor Ferenc
irodavezetd kozbiztonsagi vezetd



