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Szentendre Viros Onkormdnyzat ,Stratégiai ellenSrzési terve 2024-20274" a kéltséguetési szervek
belso kontrollrendszerérdl és belso ellenorzésérol szolo 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet 30. § (1)
bekezdése szerint, az bnkormanyzati stratégiai célokkal dsszhangban, az elkdvetkezend6 négy
évre késziilt. A stratégiai ellendrzési tervben foglaltak sziikség szerint modosithatoak.

Szentendre Viros Onkormdnyzat Képuviselé-testiilete, sszhangban a stratégiai ellen6rzési
tervvel, jovdhagyja az onkorményzat, a kozos onkormdnyzati hivatal, az nkorményzat dltal
alapitott és iranyitott koltségvetési szervek, valamint az nkormanyzat tobbségi tulajdondban
lév6 gazdasagi tarsasagok éves belso ellendrzési tervét.

1) HOSSZUTAVU CELKITUZESEK, STRATEGIAI CELOK

A hosszu tavu ellenrzések célja, hogy értékelje a kovetkezket:

az altalanos ¢és szakmai torvények, rendeletek megfeleléen Kkeriiljenek
végrehajtasra;

az ellatott feladatok és a pénziigyi, gazdasagi, szakmai hattér Osszhangja
biztositott legyen;

a belso szervezet és gazdalkodasi rendszer alkalmas legyen a feladatok megfeleld
ellatasara;

a gazddlkodas torvényessége, szabdlyszertisége és dtlathatosdga biztositottlegyen
a tervezés, a végrehajtas, a vagyongazdalkodas, a kozbeszerzések sordn;

az ellen6rzottek a tulajdonvédelmi Kkotelezettségnek tegyenek eleget, a
tevékenység dokumentdldsa el6irdsszerti legyen;

a szabdlyszertiséget biztosité bels6 kontrollok tegyék lehet6vé a
szabdlytalansdgok, a szervezeti integritast sért6 események, hidnyossagok,
gazdasdgtalan megoldasok idSben torténd feltardsat, megel6zését;

a szakmai, tulajdonosi, hatosagi kiils6 és bels6 ellendrzések dltal feltart
hianyossagok megsziintetésére hozott intézkedések legyenek eredményesek, a
megallapitasok kell6képpen hasznosuljanak;

a feladatok meghatdrozasa, az tizleti tervek egyensulyédnak helyzete, a bevételi
lehet6ségek feltardsa, a bevételek beszedése, elszamoldsa, a kiadasok
csokkentésére tett intézkedések és azok eredményessége megfelel§ legyen;

a szakmai munkat és a gazddlkodast megalapoz6 szamviteli és egyéb
nyilvantartasok helyessége, a pénz-és értékkezelés rendje, a bizonylati rend és
okmanyfegyelem, az Onkormdnyzati és tdrsasdgi vagyon nyilvantartdsa,
szambavétele megfeleljen a szabdlyoknak, segitse a gazdélkoddst, a tervezést;

a kiszolgdlo tevékenységek és a szamitdstechnikai hattér szinvonala, szervezése,
feleljen meg a kovetelményeknek;

a tevékenységek gyakorldsa a hatdlyos jogszabalyok és a belsé szabélyozasi
dokumentumok el6irdsainak betartasaval valosuljon meg;

Az éves bels6 ellenérzési tervek az ellenOrzések targyat, a vizsgdlt szervezeti egységek
megjelolését - a stratégiai célkittizések ¢és kovetelmények figyelembevételével -, a
rendelkezésre 4116 bels6 ellendri kapacitdsnak megfelelGen tartalmazzak.
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2) A BELSO KONTROLLRENDSZER ALTALANOS ERTEKELESE

A bels6 kontrollrendszer kiépitésének és mikodtetésének alapveto célja a pénzeszkozokkel,
vagyonnal torténé szabdlyszerti, szabdlyozott, gazdasidgos, hatékony és eredményes
gazdalkodas. A bels6 kontrollrendszer a kockdzatok kezelésére és targyilagos bizonyossag
megszerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt szolgdlja, hogy a mtikodés és
gazddlkodas sordn a tevékenységeket szabdlyszertien, gazdasdgosan, hatékonyan,
eredményesen hajtsdk végre és teljesitsék az elszamolasi kotelezettségeket. Az er6forrasokat
védjék meg a veszteségektol, karoktol és a nem rendeltetésszerti hasznalattol.

A bels6 kontrollrendszer 1étrehozédsaért, miikodtetéséért és fejlesztéséért a koltségvetési szerv
vezetGje - Onkorményzat esetében a jegyz6 - a felel6s. A jegyz6 koteles olyan bels6
kontrollrendszert mtikddtetni, amely biztositja a helyi onkormanyzat rendelkezésére dllo
forrasok szabdlyszert, gazdasdagos, hatékony és eredményes felhasznalasat. E faladatkorében
a jegyz6 gondoskodik a bels6 ellendrzés miikodtetésérdl, valamint - az dnkorményzat belsé
ellendrzése keretében - a feliigyelt koltségvetési szervek ellen6rzésérdl is. A kormdnyzati
szektorba sorolt, koztulajdonban &ll6 gazdasagi tarsasag bels6 kontrollrendszere tekintetében
a koltségvetési szervekre vonatkozo szabdlyokat kell alkalmazni.

A Kkoltségvetési intézmények és gazddlkodo szervezetek szervezeti-és mitikodési rendje,
tevékenysége, igy a bels6é kontrollrendszere is tobb szintien szabdlyozott. A bels6
szabalyozdsi dokumentumok aktualizdldsa, naprakészségének biztositdsa a vdltozo
kortilmények, valtozo jogszabalyok, valamint a belsé és kiils6 ellendrzések megallapitasainak
figyelembevételével, folyamatos feladatot jelent. A bels6 ellen6rzés f6 célkittizése, hogy az
ellen6rzott szervezetek tevékenységét, annak szabadlyozottsiagat folyamatosan vizsgalja,
értékelje, elemezze, és javaslatot tegyen, tandcsot adjon a javitdsra, a rendszer folyamatosan
fejlesztésére, a gazdasagosabb, hatékonyabb és eredményesebb miikodés érdekében.

3) A KOCKAZATI TENYEZOK ES ERTEKELESUK

A bels¢ ellendrzési vezet6 az éves tervezési id6szakban - az ellen6rzott szervek éltal készitett
valamennyi folyamatra és tevékenységre kiterjedd, integrédlt kockdzatelemzés alapjan -
kockazatfelmérést végez és ennek eredményére alapozva alakitja ki az éves belsé ellen6rzési
terv javaslatat, majd megkiildi a jegyzOonek. Az éves ellendrzési tervet a képviseld-testiilet
hagyja jova.

Az ellen6rzott szervezetek kockdzati tényezGi és értékei folyamatosan korszertsitésre,
kiegészitésre Kkeriilnek, az ellen6rzések gyakorisagdat az integralt kockdzatkezelési
szabdlyzatokban és a belso ellenérzési kézikonyvben el6irtak szerint kell meghatarozni.

A f6bb kockédzatok az aldbbi osztalyokba sorolhatoak:

Iranyitasi, ellenrzési rendszerben rejlé kockéazatok;

Kiils6 és bels6 szabalyozokbol eredd kockazatok;

Forrasok rendelkezésre allasabol ered6 kockdzatok;

Hatékonysag, eredményesség, gazdasagossag elvét veszélyeztetd kockazatok;
Pénziigyi kockdzatok;

Emberi er6forrasban rejlé kockdzatok;

Tevékenységi kockdzatok;

Informatikai rendszerekben rejlé kockéazatok.
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Szabdly, hogy a kockdzatelemzés sordn a ,magas” Osszesitett kockdzati besoroldst elérG
rendszereket és folyamatokat évente, a ,kozepes” besoroldstakat kétévente, az ,alacsony”
kockazatu folyamatokat négyévente kell a belst ellenérzésnek vizsgalat ala vonnia.

4) A BELSO ELLENORZESRE VONATKOZO FEJLESZTESI ES KEPZESI TERV

A bels6 ellen6rzési tevékenység fejlesztése érdekében fokozottan figyelembe kell venni a
jogszabdlyokban el6irtakat, a bels6 ellen6rzési standardokban rogzitetteket, a fenntart6 dltal
és a kiilsé ellen6rzést végzo szervek dltal megfogalmazott ajanlasokat és javaslatokat. A bels6
ellen6rzés modszertandt folyamatosan fejleszteni kell a bels6 ellendrzési tevékenység
mindségének javitdsa érdekében. A fejlesztések célja, hogy a bels6 ellenér képzettsége és
szakmai gyakorlata kielégitse az ellen6rzési tevékenységgel szemben tdmasztott szakmai
kovetelményeket. Az ellendrokkel szemben elvéras a kotelezd és onkéntes tovabbképzéseken
valo részvétel, az ellen6rzend6 targykorokben valo felkésziiltség biztositdsa.

A Dbels6 ellenér részére folyamatos képzést kell biztositani. Az egyéni képzési terv
kapcsolodjon az éves- és a hosszu tavu terv ellendrzési témadihoz és segitse az ellendr szakmai
fejlodését a megkovetelt szaktudassal 0sszhangban. A képzések segitsék a bels§ ellenGr
szakmai tuddsat bovits ismeretek megszerzését, a belsé ellen6rzés minGségének javitdsat.

A bels6 ellentrzési tevékenység foglalkoztatdsi jogviszonyban valo elldtdsa esetén a belsé
ellenér tovdbbképzésrdl egyéni képzési terv alapjan a hivatal gondoskodik, kiilsé szolgaltato
igénybevételekor a bels6é ellenr sajit maga tesz eleget képzési, tovabbképzési
kotelezettségének.

5) A SZUKSEGES EROFORRASOK FELMERESE, A LETSZAM, KEPZETTSEG, TARGYI FELTETELEK
TEKINTETEBEN

A bels6 ellenrzési tevékenységet az dllamhdztartdsért felel6s miniszter engedélyével
rendelkezd, regisztralt bels6 ellendr ldtja el. Amennyiben egy f6 ldtja el a belsd ellen6rzési
tevékenységet, tgy 6 végzi el a belso ellendrzési vezets jogszabalyban el6irt feladatait is. A
belsd ellendr tevékenységét a jegyz6nek kozvetleniil alarendelve végzi.

A bels6 ellen6rzési feladatokat az Onkormédnyzat képvisel6-testiilete - a lehet6ségek
figgvényében - foglalkoztatdsi, vagy megbizasi jogviszonyban dallo, regisztralt belsd
ellendrrel lattatja el. A képvisel§-testiilet a foglalkoztatds modjardl az éves belso ellentrzési
terv jovahagydsakor dont. A bels6 ellendr feladata a stratégiai és éves ellenérzési tervben
meghatarozott feladatok Osszhangjanak biztositdsa, az ellenérzési feladatok teljesitése,
irasbeli felkésére, tandcsado tevékenység végzése. A bels6 ellendrzési vezetd feladatkorébe
tartozo egyéb feladatok: kockdzatelemzés, stratégiai és éves tervezés, beszamolo jelentés,
teljesitményértékelés, onértékelés, ellendrzések és intézkedések nyilvantartdsanak vezetése,
vezet6i megbeszéléseken valo részvétel, kézikonyvkészités ¢és annak folyamatos
karbantartdsa. A belsé ellenrzés targyi és informadcios igénye szerint biztositando a:

i korldtlan hozzaférés az ellenGrzott szervezet valamennyi tevékenységéhez,

nyilvantartasahoz, vagyontargyahoz;

szabad érintkezés az ellenrzott szervezet valamennyi munkatarsaval;

a munkahoz igényelt és indokolt infrastruktara biztositasa;
informéciddramldsban valé részvétel, a szabdlyoz6 dokumentumokhoz val6
hozzaférés;
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6) AZ ELLENORZESI PRIORITASOK ES ELLENORZESI GYAKORISAGOK

Az éves belso ellendrzési tervek jelen , Stratégiai ellendrzési terv 2024-2027.” célkitizésein, a
kockdzatelemzések alapjan felallitott prioritdsokon, valamint a bels6 ellen6rzési
tevékenységhez rendelkezésére all6 er6forrasokon alapulnak.

Az éves ellendrzési tervekben kiemelt feladatként kezelt ellendrzési prioritdsok a/az:

1 alapitoi elvardsok érvényesiilése, a szervezeti és mtikodési feltételek kialakitdsa,

fejlesztése;

i bels6  szabédlyozdasi ~ dokumentumok  jogszabdlyi  megfelel6ségének,
teljeskortiségének, horizontdlis és  vertikdlis Osszhangjanak, valamint
naprakészségének megléte;

1 adatvédelmi, adatbiztonsédgi és informatikai biztosagi tevékenység elemzése, a
kozérdekti adatok megismerésére, a kotelezGen kozzéteend6 adatok
nyilvanossagra hozatalanak vizsgalata;

1 fébb folyamatok ellen6rzési nyomvonalainak, az integralt kockazatok

dokumentdlasanak, értékelésének és kezelésének attekintése;

gazddlkodasi jogkorok szabalyozasa és gyakorldsa;

szamviteli el6irdsok érvényesiilése, a bizonylati rend és fegyelem betartasa;

koltségvetés  tervezési, végrehajtdsi és  beszamoldsi  folyamatai, a

mérlegbeszamolok valddisdga, alatdmasztottsaga;

pénzkezelési folyamatok, készpénzkezelés szabdlyozottsaga, végrehajtasa;

vagyongazdalkodasi tevékenység jogszertisége, a vagyonvédelem (nyilvantartas,

leltarozas, selejtezés) biztonsaga;

tamogatdsok szerz6dés szerinti felhasznaldsat, ellendrzése és elszamoldsa;

kozszolgaltatasi szerz6dések szerinti teljesitések, elszaimoldsok ellendrzése;

utoellendrzések végzésével a folyamatos kontroll biztositasa;

7) STRATEGIAI TERV KESZITESE ES FELULVIZSGALATA

A bels6 ellen6rzési vezet$ édltal, az ellen6rzési munka megtervezéséhez kockdzatelemzés
alapjan, az dallamhdztartasért felel6s miniszter dltal kozzétett modszertani utmutato
figyelembevételével 0Osszedllitott stratégiai ellenérzési terv feliilvizsgdlatarél az
onkormanyzati stratégiai célokkal 6sszhangban, sziikség szerint gondoskodni kell.





