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Dr. Dr. Gerendas Gabor Jegyzé ar részére

Szentendre Viros Onkormanyzata
2000 Szentendre, Varoshaz tér 3. )
Targy: Eves ellendrzési jelentés

Eves ellendrzési jelentés

A belsé ellenbérzés a 2016. évben hatalyos alabbi jogszabalyi eldirasokat alapul véve, az
dllamhéztartasrl  sz6lo 2011,  évi  CXCV. torvény  (tovabbiakban:  Aht.)
61. § és 70. §-a, valamint koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérél és belsé
ellendrzésérdl sz6l6 370/2011.(XI1.31.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Bkr.) 48. § bekezdései
szerinti tartalommal, valamint a hatdlyos belsé ellendérzési kézikdnyvben foglaltak
figyelembevételével elkészitette a 2016. évben lefolytatott vizsgalatokrdl sz616 éves ellendrzeési
jelentését.

Az éves (¢s osszefoglald éves) ellendrzési jelentésekre vonatkozdan a jogalkoté céljai:

1. Segiteni kivanja a fejezetet iranyité szerv vezetdjét abban, hogy fejezeti szinten
attekinthesse, elemezhesse, értékelhesse a fejezetet irdnyito szerv, valamint a felligyelete ala
tartozé szervezetek targyévi belsé ellenérzési tevékenységét, az ellendrzési tervek teljesitését,
valamint a belso ellenérzési tevékenység altal tett megallapitdsok hasznositasat.

2. Az sszefoglald éves ellendrzési jelentésekbdl nyerheté informaciok tamogatjak az
allamhaztartasért felelés miniszternek az allamhaztartasi belsé kontrollrendszer (ezen beliil is
kiilénosen a bels6 ellenérzés) vonatkozasaban végzett kdzponti koordinécios és harmonizacios
tevékenységét.

3. A vezetdi feleldsség/elszdmoltathatésag rendszerének keretein belil a koltségvetési
szervek vezet6i tudatos feleldsséget vallalnak a jelentés elkészitéséért, figyelembe véve azt,
hogy a beszamolas célja a Kormany tdjékoztatdsa az allamhaztartasi belsé kontrollrendszer
mkddésérol.

4. Az Onkorményzatok esetében cél az 4tladthatosdg Dbiztositdsa és a kozpénzek
felhasznélasanak hatékony eldsegitése, a nyilvanossag megteremtésével annak érdekében, hogy
a valasztopolgarokat képviseld testiilet sajat szervezete irdnyitasaval és feladatellatasanak
gyakorlataval is példat mutasson. A beszamolok elkészitése, majd megtargyaldsa lehet6séget
ad a helyi 6nkorményzat €s a hozza tartoz6 koltségvetési szervek ellendrzési megallapitasainak
Osszegzésére, értékelésére.
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1. A belsé ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatasa onértékelés
alapjan

A belss ellendrzést Szentendre Varos Onkormanyzata (tovabbiakban: Onkorményzat) kiilsé
erdforras bevonasaval valdsitotta meg 2016. évben. A 2016. évi ellendrzési tervben 2 db
szabalyszerliségi, 3 db pénziigyi és 1 db utdellendrzés lett betervezve.

A belsd ellendrzés a terv szerinti ellendrzéseket elvégezte. A konkrét ellendrzési feladatokat az
éves tervben valamint a jogszabélyban el6irt modon és elvarasok szerint végezte el.

1.1. Az éves ellenérzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése

1.1.1. A targyévre vonatkozé éves ellenérzési terv teljesitése, az ellendrzesek

dsszesitése

A bels6 ellenérzés az elvégzett terv szerinti ellendrzéseket az alabbi tdblazatban mutatja be:

Cél

Modszer

Szentendrei Kozds
Onkorményzati
Hivatal,
Szentendre Varos
Onkormanyzat,
Szentendre Varosi
Ovodak, Az ellen6rzés célja annak
Piispskmajor vizsgalata, hogy az el6z6
Lakételepi Boleséde, | 2015. évi vizsgalatok | évben folytatott ellendrzések | Dokumentumok,
Gondozasi Kézpont | utdellendrzése nyoman megfogalmazott ellenérzése
Szentendre, javaslatok hasznositasa
Szentendre Varos miképpen tdrtént
Egészségiigyi
Intézményei,
Pest Megyei
Konyvtar,
Ferenczy Muzeumi
Centrum
Szentendrei K6z0s
Onkormanyzati
Hivatal, Az ellendrzés célja annak
. . Dokumentumok,
Szentendre Varos . . . vizsgalata, hogy a o ; g
- e, Pénzkezelés rendjének | | g . nyilvantartasok és
Ovodai Intézménye, N pénzkezelés rendje megfelel- | .

. . vizsgalata \ . ) kimutatasok
Puspokmajor e a hatalyos jogszabalyoknak ellendrzése
Lakételepi Bolesode, és a bels6 szabalyzatoknak.

Gondozasi Kdzpont
Szentendre
A 2015. évi Az ellendrzés célja annak
kdzneveléssel vizsgalata, hogy a
Szentendre Varos k,a pcsolarto§ é’llam’i o kbznevre_lné§sel k.a pe solato§ Dokumentumok,
: Cr o tamogatas igénylés és | 2015. évi allami tAmogatas .
Ovodai Intézménye Sy C o 1z ellenérzése
elszamolas igénylés és elszdmolas ,
dokumentalasanak dokumentélasa megalapozott
vizsgalata volt-e.
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Ferenczy Mlzeumi
Centrum

Targy

Gépjarmil
iizemeltetés, valamint
a sajat gépjarmu
hasznéalattal
kapcsolatos térités
elszamolas ellendrzése

Cél

Az ellendrzés célja annak
megallapitasa, hogy a
gépjarmil izemeltetés és
elszdmolas rendje megfelels-

v

e.

Maodszer

Dokumentumok és
nyilvantartasok
ellendrzése

Az ellen6rzés célja annak
vizsgélata, hogy az

’ ., .Gazc.l_al}iodaSI operatfv gazdalkodasi Do.ku,mentu,mok és
Ferenczy Mizeumi | jogkorok e P nyilvantartasok
(s jogkorok gyakorlasanak o
Centrum gyakorlasanak rendie megfelel-e a ellen6rzése,
5178 - mintavételes vizsgalat
ellendrzése hatalyos jogszabalyoknak 8
és a helyi szabalyozasnak
Az ellen6rzés célja annak
. s vizsgélata, hogy az )
. .Gazc.l.al‘kodaﬂ operativ gazdalkodési Dowku’mentu,mok ©s
Pest Megyei jogkorok S gy nyilvantartasok
Ko . L jogkorok gyakorlasanak o
onyvtar gyakorlasanak g felel ellenérzése,
ellenbrzése rendje meglelel-¢ a mintavételes vizsgalat

hatélyos jogszabalyoknak
és a helyi szabalyozasnak

2016. évben az Onkorméanyzatnal nem volt soron kiviili, illetve terven feliili ellendrzés.

Az Onkorményzatnal a belsé ellendrzési terv modositdsara nem kertilt sor.

A 2016. évre tervezett belsé ellenérzési feladatokat a belsd ellendrzés elvégezte, elmaradt
ellenérzés nem volt. A Ferenczy Muzeumi Centrum és a Pest Megyei Konyvtar Gazdalkodasi
jogkorok gyakorlasanak ellendrzésének lezardsa folyamatban van.

1.1.2. Az ellenérzések soran biinteté-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi
eljaras meginditisiara okot adé cselekmény, mulasztds vagy hidnyossag
gyanija kapesan tett jelentések szama és rovid dsszefoglalasa

Az ellenbrzések soran blntetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditisira okot adé cselekmény, mulasztds vagy hidnyossdg gyanja kapesan tett
intézkedés nem volt indokolt.

1.2. A bizonyossagot adé tevékenységet elésegité és akadalyozo tényez6k bemutatasa

1.2.1. A belsé ellenérzés humanerdéforras-ellatottsaga

Az ellatando belsd ellendrzési feladatok végrehajtasdhoz szilkséges személyi és targyi feltételek
a2016. év sordn folyamatosan biztositottak voltak.

A belsé ellendérdk szerepelnek az allamhaztartasért feleldés miniszter a bels6é ellendrzési
tevékenység folytatdsira az Aht. 70. § (4)-(5) bekezdésében eléirt engedéllyel rendelkezd
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személyekrdl vezetett nyilvantartdsaban. A belsé ellendrok képzettségi szintje megfelelt a Bkr.
24. §-ban eléfrtaknak. Az ellen6rok szakmai képzése az éves képzeési terv alapjan tortént.

1.2.2. A belsé ellenérzési egység és a belsé ellenérok szervezeti és funkcionalis
fiiggetlenségének biztositasa

A szervezeti fiiggetlenség Bkr. 19.§ (1) és (2) bekezdésében foglaltak szerint a kiilsd szolgaltato
altal tortént feladatelasassal teljeskdriien megvaldsult.

A bels ellendrzés funkcionalis fiiggetlensége biztositott volt, mind az éves terv kidolgozasa,
az ellendrzési programok elkészitése és végrehajtasa, az ellendrzési médszerek megvalasztasa
és a kovetkeztetések és ajanlasok kidolgozésaval kapcsolatban.

A belsé ellenérok nem vettek részt olyan tevékenységek ellatdsdban, amelyek a szervezet
operativ miikodésével kapcsolatosak.

1.2.3. Osszeférhetetlenségi esetek
A belsé ellen6rok megfeleltek a Bkr. 20. §-a szerinti dsszeférhetetlenségi kovetelményeknek.
Osszeférhetetlenségi esetek nem voltak.

1.2.4. A belsé ellendri jogokkal kapcsolatos esetleges korldtozasok bemutatisa

A vizsgalatot végzd belsd ellenérdk az ellendrzések sordn a Bkr. 25. § a)-e) pontjaiban
megfogalmazott jogosultsig szerint a sziikséges dokumentumokba, nyilvantartasokba
betekinthettek, az Onkormanyzat és az Intézmények munkatérsaitol a sziikséges informaciét
megkaptak.

1.2.5. A belsé ellendrzés végrehajtasat akadalyozé tényezék
Az ellenérzéseket az Onkorményzat és az Intézmények valamennyi érintett dolgozdja segitette.
Az ellendrzéseket akadalyozo tényezd nem volt.

1.2.6. Az ellenérzések nyilvantartasa

Az elvégzett ellenbrzések sziikséges adatairol a belsé ellendrzési vezetd a Bkr. 22. és 50. §
szerinti nyilvantartast vezeti.

A belst ellenbrzési feladat ellatdsa sordn a belsd ellendrzést végz6 szakemberek minden esetben
megbizolevéllel és ellendrzési programmal elldtottan végezték feladatukat. A jelentések
osszegzéseket, megéllapitasokat, javaslatokat tartalmaztak.

A belsé ellendrzési dokumentumok nyilvantartdsa az iCont 2002 Kft irod4jaban, elzartan
torténik, biztositva igy a személyiségi és adatvédelmi elvardsokat. Mind a megbizélevél, mind
a kapcsolédé dokumentumok az iCont 2002 Kft iktatasi rendszerében elektronikusan iktatdsra
kertiltek.

1.2.7. Az ellenérzési tevékenység fejlesztésére vonatkozé javaslatok

A belsé ellendrzési tevékenységet végzd kiilsd szakért6 szakapparatussal biztositja a teljes kortt
ellenérzéseket. A jelenlegi bels6 ellendrzés biztositani tudja, hogy a belsé ellendrzési tervben
szereplé ellendrzési feladatok megvaldsuljanak.

A belsd ellenérzés fliggetlen, targyilagos bizonyossdgot adoé és tandcsado tevékenysége
érvényestilt 2016. évben.

A belst ellendrzési fejlesztési terv elemet:

e az ellendrzéssel nem érintett teriiletek fokozatos vizsgélat ala vondsa
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1.2.8. A tandcsadoé tevékenység bemutatisa

a kockéazati tényez6ket folyamatosan, a valtozasok észlelésének idépontjaban torténd
atértékelése
intézkedési tervek ellendrzése

A beszamolasi idészakban kiilon felkérés nem tortént tandcsadd tevékenységre a vezetés
részérodl a megbizas keretében.

2. A belsé

kontrollrendszer

tapasztalatok alapjan

21. A

belso kontrollrendszer

miikodésének

szabalyszertiségének,

értékelése

ellenorzési

gazdasdgossaganak,

hatékonysaginak és eredményességének novelése, javitisa érdekében tett
fontosabb javaslatok

A belsé ellendrzés 2016. évben az Onkormanyzatnal és Intézményeinél a belsé ellenérzesi
kézikonyv alapjan ,.kiemelt” kategoridba tartoz6 alabbi megéllapitasokat tette:

A pénzkezelés rendjének ellendrzeése

A kotelezettségvallalasi A szabalyzat
Koltségvetési szabéalyzat nem felel meg a . . | feliilvizsgalata,
. . > .| Feladat nem szabalyszerti |. g .
szervek hatalyos jogszabalyi jogszabalyi megfelelés
eléirasoknak biztositasa
(s e . s A folyamat
G?ndozam P?nzugyl elllenjregy,ze.s hiényaa Jogszabalyi el6irasokkal | feliilvizsgalata,
Kozpont kotelezettségvallalsi . s
ellentétes gyakorlat kontrollok beépitése a
Szentendre dokumentumokon

folyamatba

ellendrzése

A 2015. évi kozneveléssel kapcsolatos allami tAmogatés igénylés és elszdmolas dokumentalasanak

Szentendre Varos
Ovodai
Intézménye

A szabalyozasban
szerepeltek a  koltségvetési
tdmogatashoz kapcsolddd
adatszolgaltatasokra

vonatkoz6é  folyamatok

nem

€s

| kontrollok

Jogszabaly el6irdsa sériil

Szabalyozas elkészitése
(FEUVE,  ellentrzési
nyomvonal), belsé
kontroll kialakitisa

A belsé ellendrzés az egyéb megallapitasait az alabbi tiblazatokban mutatja be vizsgélatonként.

Atlagos jelentdségli megéllapitasok

Megallapitas Kovetkeztetés Javaslat

A pénzkezelés rendjének ellendrzése

Szentendrei
Ko6z6s
Onkorményzati
Hivatal

Utalvanyozas és utalvanyozas
ellenjegyzés hianya

A folyamat
kovetése
esetben megfeleld

nyomon
nem minden

Kontrollok
mikodtetése, Uj
kontrollok beépitése a
folyamatba
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Megallapitas

Kovetkeztetés

Javaslat

. A kotelezettségvallalas Kontrollok
Szentendre Varos . . . A folyamat nyomon| ... .. e
. . ellenjegyzésének, valamint az| .. . . miikodtetése, Uj
Ovodai . L . | kovetése nem  minden s
. utalvanyozas és utalvanyozas . kontrollok beépitése a
Intézménye . e esetben megfeleld
ellenjegyzés hidnya folyamatba
Piisp6kmajor Hidnyos  datum,  hidnyz0 |, . . KC,),meHd,{ -
, ; < it Idoébeliség nem | miikddtetése, 0j
Lakotelepi kotelezettségvallalas . ot
o1 . . dokumentalt kontrollok beépitése a
Bolcsoéde ellenjegyzés

folyamatba

Gépjarmi lizemeltetés, valamint a sajét gépjarmii hasznalattal kapcsolatos térités elszamolas ellendrzése | -

. . i A muzeumigazgatod

Ferenczy A muzeumigazgaté gepjarmu coidrmii hasznalatat

Muizeumi hasznalata nem megfeleléen | Jogosulatlan koltségtérites fzgaélyozni &s
Centrum szabalyozott Jokumentalni kell

A szabalyzatokat

Kikiildetési rendelvény sablon

Nem egységes, atlathatd az

célszerli feliilvizsgélni,
és kiegésziteni sablon

hidnya elszamolas rendje flokumentumokkal,
illetve a szabalyzat
megismerését
dokumentalni kell
Az elszdmolas
Elszamolasok hidnyossagait
dokumentumainak hi4nya, | Jogosulatlan koltségtérités | kontrolpontok
pontatlansaga kialakitasaval célszerli
javitani

2.2. A belsé kontrolirendszer 6t elemének értékelése

A belsd kontrollrendszer kialakitasa és miikodtetése a koltségvetési szerv vezetdjének (Jegyzo)
feladata, akinek a belsé kontrollrendszer fejlesztése soran figyelembe kell vennie az
Allamhaztartasi kiilsé ellendrzést és belsd ellendrzést végz6 szervek altal megfogalmazott
ajanlasokat és javaslatokat.

Az elvégzett ellendrzések célja volt elemezni, vizsgalni és értékelni az ellen6rzott teriiletekhez
kapcsolddo belsé kontrollok kiépitésének, miikddésének jogszabalyoknak és szabalyzatoknak
val6 megfelelését, a vizsgalt folyamatokkal kapcsolatban megallapitasokat és ajanlasokat tenni,
hozz4jarulni a belsd kontrollrendszerek javitasdhoz, tovabbfej lesztéséhez.

2.2.1. A kontrollkérnyezet értékelése

Az kbltségvetési szerv céljait jogszabalyi keretek kozott hataroztak meg, amelyekhez igazodik
a szervezeti felépités.

A koltségvetési szerv tevékenységbeli és szervezeti atalakulds szabdlyzatokban vald
érvényesitése megtortént. A legfontosabb dokumentumok 4tdolgozéaséra, elfogadasara
megfelelé id6én beliil sor keriilt. A tevékenységet részletesen leir6 szabalyzatok tobbsége évente
a jogszabalyi valtozasok miatt aktualizalasra szorul, ez szinte rendszeresen végzendd feladatot
jelent, amelyek a 2016. évi ellendrzés iddszakaban is folyamatban voltak.
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A koltségvetési szerv a jogszabalyokban kotelezben el6irt szabalyzatok tobbségével
rendelkezett.

A feladat és felelésségi koroket a koltségvetési szerv Szervezeti és miikodési szabalyzata, a
gazdalkodasi tigyrend, a munkakdri leirdsok megfelelden szabalyoztak.

A folyamatokat a belsd szabéalyzatok, folyamatdbrék, ellendrzési nyomvonal részben
meghatdroztak és dokumentaltak.

A feladatellatdshoz sziikséges human-eréforrds jogszabélyi-finanszirozasi keretek kozott
meghatarozott, mely a kozigazgatds atszervezésével igen szikre szabott lett.

A dolgozok alkalmazasaban és feladatvégzésiikben nem szabélyozottak az etikai értékek.

2.2.2. Kockazatkezelés

A kockazatokat folyamat attekintéssel, interji-készitéssel, kockazatelemzessel hatéroztak meg,
illetve mérték fel, azonban nem terjedt ki a kéltségvetési szerv minden szervezeti egységére.

A kockdzatok felmérése (befolydsold tényez6k feltérképezése, rangsoroldsa), €s a
hatdsmechanizmusok értékelése, kezelése a gyakorlatban még nem miikédik.

Ahhoz, hogy a belsé kontrollrendszer miikddtetése megtelel6 legyen, a szabalyozas meglétén
tl a kockazatkezelési rendszer gyakorlati miikddtetésének tovabbfejlesztése szilkséges.

Az ellenérzési terveket kockazatelemzéssel tamasztottak ala.

A kockézati veszélyhelyzetek minimalizalasa, a dolgozoi felelésség pontos meghatarozasa, a
belsé szabalyzatok karbantartdsa Gtjan tortént.

Csal4st, korrupciot a szabalyozott folyamatok kizartak.

2.2.3. Kontrolltevékenységek

A koltségvetési szervnél a dolgozok munkakori leirdsaba beépitették a folyamatba épitett,
eldzetes, utdlagos és vezetdi ellendrzési feladatokat, valamint a helyettesités rendjét. A
feladatkoroket, hataskoroket, jogokat, kitelezettségeket a belsé szabalyozasban egyértelmien
meghataroztik. Az ligyiratok kezelésében szabalyozott a kiadmanyozas, szignalas rendje, a
nyilvantartas szamitégépes iktatasi rendszer keretében naprakész. A pénziigyi és gazdalkodasi
folyamatokban részben mitkddnek szabélyosan a kontrolltevékenységek az ellenjegyzési, az
érvényesitési, engedélyezési és jovahagyasi eljarasok korében.

2.2.4. Informacié és kommunikacio

A Jegyz6 4ltal kialakitott informacios és kommunikaciés rendszer biztositja, hogy a megfeleld
informaciok a megfelelé idében eljutnak az illetékes szervezethez, szervezeti egységhez, illetve
személyhez. Ennek mitkodtetése vezetdi értekezletek, kozvetlen vezetdi informacio tovabbitasa
elektronikus Gton, napi munkakapcsolat segitségével zokkendémentes, az igény és sziikség
szerinti munkamegbeszélések, beszamoltatdsok a vezetéi és végrehajtoi szintek kozotti
kommunikécidt eldsegitik, biztositjak.
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2.2.5. Nyomon kovetési rendszer (Monitoring)

A koltségvetési szervnél az operativ monitoring tevékenység a meghatarozott rendszerességgel
vezetbi értekezleteken torténd szamonkéréssel és beszamoltatassal valosult meg. Az utolagos
monitoring tevékenység érvényesiilése a kiilsé szakérto altal végzett belsd ellendrzés keretében
biztositott volt.

A koltségvetési szervnél kialakitott kontrollrendszer alapvetd megfelel6ségének koszonhetden
blincselekmény, szabalysértés, kartérités, illetve fegyelmi eljards meginditdsara okot add
cselekményt, mulasztast, hidnyossagot az ellen6rzések nem tartak fel

3. Az intézkedési tervek megvaldsitasa

A Bkr. 45. § (1) bekezdése alapjan az intézkedési terv elkészitéséért, végrehajtasaért és a
megtett intézkedésekrsl torténd beszamolasért az ellendérzott, valamint a javaslattal érintett
szerv, illetve szervezeti egység vezetdje felelos.

Az intézkedési tervet a vonatkozé hatariddk megjelolésével az ellendrzési jelentés
kézhezvételétsl szamitott 8 napon beliil kell elkésziteni és megkiildeni a kdltségvetési szerv
vezetdje és a belsd ellendrzési vezetd részére.

A Bkr. 46. § (1) el6irasa szerint az ellendrzitt szervezeti egység vezetdje az intézkedesi tervben
meghatérozott egyes feladatok végrehajtasarol az intézkedési tervben meghatérozott legutolsé
hatéridé lejartat kovetd 8 napon belill irasban koteles beszamolni a koltségvetési szerv vezetSje
részére, és ezen beszamolot egyuttal thjékoztatasul meg kell kiildeni a belsé ellen6rzési vezetdje
részére is.

Budapest, 2017. februar 22.

N;angﬁnde
Bels6 ellen6érzési vezetd
Regisztracids szam: 5113633
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