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A belso ellendrzés a 2019. évben hatalyos alabbi jogszabalyi el6irasokat alapul véve, az
dllamhaztartasrol ~ szold  2011. évi CXCV. torvény (tovabbiakban:  Aht.)
61. § és 70. §-a, valamint koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérél és belsod
ellendrzésérol szolo 370/2011.(X11.31.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Bkr.) 48. § bekezdései
szerinti tartalommal, valamint a hatdlyos bels6 ellenérzési kézikonyvben foglaltak
figyelembevételével elkészitette a 2019. évben lefolytatott ellenérzésekrdl szold éves

ellendrzési jelentését.
A belso ellen6rzés:

- ellen6rzést végzett az Onkormanyzat Gazdasagi tarsasagainal;
- ellatta a Bkr. altal a bels6 ellendrzési vezetdre kirdtt feladatokat.

frasban rogzitésre keriilt a lefolytatott ellendrzéshez kapcsolodd megbizo levél és ellendrzési
program, illetve a megallapitasokat, javaslatokat tartalmazé jelentés. Az érintettek tajékoztatdsa
az ellendrzés tapasztalatarol minden esetben megtértént.

A bels6 ellenérzés az ellenérzés megfeleld tartalmu nyilvantartast vezet, illetve az ellendrzés
dokumentumait 10 évig megorzi.

A 2019. évben lefolytatott ellenérzés éves Osszefoglald jelentése a (Bkr.) 48. §, illetve a
Nemzetgazdasagi Minisztérium altal kdzzétett iranymutatas alapjan késziilt el.
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1. A belsé ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatiasa Onértékelés
alapjan

A belsd ellendrzést Szentendre Varos Onkormanyzata kiilsé er6forras bevonasaval valdsitotta

meg 2019. évben. A 2019. évi ellenérzési tervben 4 db szabélyszeriiségi, lett betervezve.

A belso ellenérzés a terv szerinti ellenérzéseket elvégezte. A konkrét ellendrzési feladatokat az

éves tervben valamint a jogszabalyban el6irt modon €s elvarasok szerint végezte el.

1.1. Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése

1.1.1. A tirgyévre vonatkozé éves ellendrzési terv teljesitése, az ellendrzések
osszesitése

A belsé ellendrzés az elvégzett terv szerinti ellendrzéseket az alabbi tablazatban mutatja be:

S R R PR T R ST A R
Annak

megéallapitasa,
hogy a
Az Tarsasag
AQUAPALACE gazdalkodasa
AQUAPALACEKft | Kft likviditasi slapivigszn | oLumenIIOR
. 3 . ellenbrzése
helyzetének tudja-e fizetni a
ellendrzése 2019. junius
30-i
esedékességli
kdlesonét.
Annak
"AQUAPALACE Kft megallapitasa,
Sz"entendrel Kulturalis A Trsasedi ey hggy a
Kdézpont Nonprofit A Tarsasagok
i . ¢lettartaménak és targ)? ; Dokumentumok
Szentendre Es s i eszkozeinek -
T eszkdz visszapdtlas | | ellenbrzése
Térsége TDM srikidensbodnsnek ¢lettartama
Nonprofit Kft CEesSCEcE miatt
o o ellen6rzése .
Varosi Szolgaltatd sziikséges-e
Zrt" azok
visszapétlésa.
A Térsasagok
adatkezelési
szabalyzatainak
o "AQUAPALACE ¢és az
Kft adatkezelési
* Szenter;lglrm A Térsasagok gyak?rla’t
Kulturalis 7 ellen6rzése. Az
Koézpont aatkezeesl ellendrzés célja
P szabalyzatainak és 2 | Dokumentumok
Nonprofit Kft L annak .
. az adatkezelési Py T ellenérzése
e Szentendre Es megéllapitésa,
. gyakorlat
Térsége TDM cllenérzése hogy a
Nonprofit Kft Tarsasagok
e Varosi elkészitettek-e
Szolgaltatd Zrt" az adatkezelési
szabélyzatukat,
illetve annak
gyakorlati
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Targy Cél Modszer
alkalmazasa
megfelel-e a
vonatkozd
szabalyozasnak
(GDPR)

Az ellendrzés

e "AQUAPALACEKft CRljs aRtak
megallapitasa,

e Szentendrei Kulturalis Y9 4
Kozpont Nonprot A Tarsasagok III. Térsasagok

4 e IS?zf;nten i B negyedéves gazdalkodasa dokumentumok
’ L beszamolodinak eredményes-e ellenorzése
Tersége TDM ellendrzése (kalkulaciok
Nonpr'oﬁt Kﬂ szabalyozottak-
e Varosi Szolgaltato e,
Zrt! nyilvantartasok

megfeleldk-¢)

A 2019. évre tervezett belso ellendrzesi feladatokat a belso ellendrzés elvégezte.

1.1.2. Az ellenérzések soran biinteté-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi
eljaras meginditasara okot adé cselekmény, mulasztas vagy hidnyossag
gyanuija kapcsan tett jelentések szama és rovid dsszefoglalasa

Az ellenérzések soran biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditasara okot ado cselekmény, mulasztds vagy hianyossag gyanuja kapcsan tett
intézkedés nem volt indokolt.

1.2. A bizonyossigot adé tevékenységet eldsegito és akadidlyozo6 tényezdk bemutatisa

1.2.1. A belsé ellenérzés huminerdéforras-ellatottsaga

Az ellatandd belso ellendrzési feladatok végrehajtasahoz sziikséges személyi és targyi feltételek
a 2019. év soran folyamatosan biztositottak voltak.

A belso ellenérok szerepelnek az allamhaztartasért felelos miniszter a belsé ellendrzési
tevékenység folytatasara az Aht. 70. § (4)-(5) bekezdésében eléirt engedéllyel rendelkezé
személyekrol vezetett nyilvantartasaban. A bels6 ellenérdk képzettségi szintje megfelelt a Bkr.
24. §-ban eldirtaknak. Az ellen6rok szakmai képzése az éves képzési terv alapjan tortént.

1.2.2. A belsé ellendrzési egység és a belsé ellenérok szervezeti és funkcionadlis
fiiggetlenségének biztositasa

A szervezeti fiiggetlenség Bkr. 19.§ (1) és (2) bekezdésében foglaltak szerint a kiils6 szolgaltatd
altal tortént feladatelasassal teljeskoriien megvaldsult.

A belso ellenérzés funkcionalis fliggetlensége biztositott volt, mind az éves terv kidolgozasa,
az ellendrzési programok elkészitése és végrehajtasa, az ellendrzési médszerek megvalasztasa
és a kovetkeztetések és ajanlasok kidolgozasaval kapcsolatban.

A belsé ellenérok nem vettek részt olyan tevékenységek ellatasaban, amelyek a szervezet
operativ mitkodésével kapcsolatosak.
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1.2.3. Osszeférhetetlenségi esetek

A belsé ellen6rok megfeleltek a Bkr. 20. §-a szerinti dsszeférhetetlenségi kovetelményeknek.
Osszeférhetetlenségi esetek nem voltak.

1.2.4. A belsé ellenéri jogokkal kapcsolatos esetleges korlatozasok bemutatisa

Az ellendrzést végzd belsd ellenérok az ellendrzések soran a Bkr. 25. § a)-e) pontjaiban
megfogalmazott jogosultsag szerint a sziikséges dokumentumokba, nyilvantartasokba
betekinthettek, az Onkormanyzat és az Intézmények munkatérsaitol a sziikséges informaciot

megkaptak.

1.2.5. A belsé ellenérzés végrehajtisat akadalyozé tényezdok

Az ellen6rzéseket az Onkorményzat és az Intézmények valamennyi érintett dolgozdja segitette.
Az ellenérzéseket akadéalyozd tényezo nem volt.

1.2.6. Az ellendrzések nyilvintartisa

Az elvégrett ellendrzések szilkséges adatairdl a belsd ellenérzési vezetd a Bkr. 22. és 50. §
szerinti nyilvantartast vezeti.

A belso ellendrzési feladat ellatdsa soran a belsé ellenérzést végzd szakemberek minden esetben
megbizolevéllel és ellendrzési programmal ellatottan végezték feladatukat. A jelentések
Osszegzéseket, megallapitasokat, javaslatokat tartalmaztak.

A belsd ellenérzési dokumentumok nyilvantartasa az iCont 2002 Kft iroddjaban, elzartan
torténik, biztositva igy a személyiségi és adatvédelmi elvarasokat. Mind a megbizolevél, mind
a kapcsol6dé dokumentumok az iCont 2002 Kft iktatasi rendszerében elektronikusan iktatasra

kertiltek.
1.2.7. Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok

A bels6 ellenbrzési tevékenységet végzo kiils6 szakértd szakapparatussal biztositja a teljes kori
ellendrzéseket. A jelenlegi belso ellendrzés biztositani tudja, hogy a belsé ellendrzési tervben
szereplé ellendrzési feladatok megvaldsuljanak.

A belsd ellen6rzés fiiggetlen, targyilagos bizonyossagot ado és tanacsado tevékenysége
érvényesiilt 2019. évben.

A belso ellendrzési fejlesztési terv elemei:

e az ellenérzéssel nem érintett teriiletek fokozatos ellen6rzés ald vonasa

e a kockdazati tényezoket folyamatosan, a valtozasok észlelésének iddpontjaban torténd
atértékelése

e intézkedési tervek ellendrzése

1.2.8. A tandcsad¢ tevékenység bemutatasa

A beszamolasi idoszakban kiilon felkérés nem tortént tandcsadd tevékenységre a vezetés
részérdl a megbizas keretében.
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2. A belso kontrollrendszer miikodésének értékelése ellenorzési

tapasztalatok alapjan

kontrollrendszer  szabilyszeriiségének, gazdasdgossiginak,

2.1. A belso

hatékonysaganak és eredményességének novelése, javitasa érdekében tett
fontosabb javaslatok

A belsé ellenérzés 2019. évben a belso ellendrzési kézikonyv alapjan ,kiemelt” kategoriaba

tartozo alabbi

megallapitasokat tette:

Megallapitas

Kovetkeztetés

Javaslat

Az AQUAPALACE Kft likviditasi helyzetének ellenérzése

A Tarsasag likviditasi helyzete

Nem teljesithetd az eloirt
hatarid6ig a tagi kéleson

A tagi kélcson
szerzodés ujboh

AQUAPALACE |nem biztositja a tagi kdlcsén Y o r e
5 : s T szerzOdés szerinti modositasa, a
Kft kotelezettség teljesitését. : ” e Rk Tt T
Tepdlenysbe vesslesines visszafizetési visszafizetési hatarido
' kotelezettség hosszabbitésa.

A Tarsasagok tirgyi eszkoz élettartamanak és eszkoz visszapotlds sziikségességégének ellenorzése

AQUAPALACE
Kft

Szentendrei
Kulturalis
Koézpont
Nonprofit Kft
Szentendre  Es
Térsége  TDM
Nonprofit Kft
Viérosi
Szolgaltato Zrt

A Térsasagoknal a miiszaki és
egyeb eszk6zok
hasznalhatosagi foka
jellemzden alacsony.

Vagyonvesztés

Folyamatos
eszkdzpotlas
megvalositasa.

A Tiarsasagok III. negyedéves beszimoloinak ellenérzése

AQUAPALACE
Kft

Szentendrei
Kulturalis
Kozpont
Nonprofit Kft
Szentendre  Es
Térsége  TDM
Nonprofit Kft
Viérosi
Szolgéltato Zrt

A Térsasagok a szabalyzataik
szerinti negyedéves zéarashoz
kapcsoldédo kritériumokat nem
teljesitették megfeleléen

nagy a pénziigyi
veszteségek kockéazata

zarasi
kontroll
és

A Tarsasagok
folyamataiba
pontok  beépitése
miikodtetése
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2.2. A bels6 kontrollrendszer ot elemének értékelése

A bels6 kontrollrendszer kialakitdsa és miikodtetése a koltségvetési szerv vezetdjének (Jegyzd)
feladata, akinek a belsé Kkontrollrendszer fejlesztése soran figyelembe kell vennie az
allamhaztartasi kiils6 ellendrzést és belsd ellenérzést végzd szervek altal megfogalmazott

ajanlasokat és javaslatokat.
Az elvégzett ellendrzések célja volt elemezni, ellendrizni €s értékelni az ellendrzott teriiletekhez
kapcsolodé belsé kontrollok kiépitésének, miikodésének jogszabalyoknak és szabalyzatoknak
valé megfelelését, a ellenérzott folyamatokkal kapcsolatban megéallapitasokat és ajanlasokat
tenni, hozz4jarulni a belsd kontrollrendszerek javitasahoz, tovabbfejlesztéséhez.

2.2.1. A kontrollkérnyezet értékelése
Az koltségvetési szerv céljait jogszabalyi keretek kozott hataroztak meg, amelyekhez igazodik
a szervezeti felépités.

A tevékenységet részletesen leird szabalyzatok tobbsége évente a jogszabalyi valtozasok miatt
aktualizlasra szorul, ez szinte rendszeresen végzend6 feladatot jelent, amelyek a 2019. évi
ellendrzés idészakaban is folyamatban voltak.

A koltségvetési szerv a jogszabalyokban koételezben eldirt szabalyzatok tobbségével
rendelkezett.

A feladat és felel6sségi koroket a koltségvetési szerv Szervezeti ¢s mitkodési szabélyzata, a
gazdalkodasi tigyrend, a munkakori leirasok megfeleloen szabalyoztak.

A folyamatokat a belsé szabalyzatok, folyamatabrak, ellen6rzési nyomvonal részben
meghataroztak és dokumentaltak.

A feladatellatashoz sziikséges humén-eréforras jogszabalyi-finanszirozasi keretek kozott
meghatarozott, mely a kézigazgatas atszervezésével igen sziikre szabott lett.

A dolgozdk alkalmazasaban és feladatvégzésiikben nem szabalyozottak az etikai értékek.

2.2.2. Kockazatkezelés

A kockézatokat folyamat attekintéssel, interju-készitéssel, kockazatelemzéssel hataroztdk meg,
illetve mérték fel, azonban nem terjedt ki a koltségvetési szerv minden szervezeti egységére.

A kockézatok felmérése (befolyasold tényezOk feltérképezése, rangsorolasa), €s a
hatasmechanizmusok értékelése, kezelése a gyakorlatban még nem miikodik.

Ahhoz, hogy a bels6é kontrollrendszer miikodtetése megfeleld legyen, a szabalyozas meglétén
tul a kockéazatkezelési rendszer gyakorlati miikodtetésének tovabbfejlesztése sziikséges.

Az ellentrzési terveket kockazatelemzéssel tamasztottak ala.

A kockézati veszélyhelyzetek minimalizalasa, a dolgozéi felel6ésség pontos meghatdrozasa, a
belsd szabalyzatok karbantartasa tjan tortént.

Csalast, korrupciot a szabélyozott folyamatok kizartak.
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2.2.3. Kontrolltevékenységek

A koltségvetési szerveknél a dolgozok munkakdri leirasaba beépitették a folyamatba épitett,
elozetes, utdlagos és vezetdi ellendrzési feladatokat, valamint a helyettesités rendjét. A
feladatkoroket, hatdskoroket, jogokat, kotelezettségeket a belsd szabalyozasokban
egyértelmiien meghataroztak.

2.2.4. Informacio és kommunikicid

A Jegyzo altal kialakitott informacios és kommunikécios rendszer biztositja, hogy a megfeleld
informéciok a megfeleld idében eljutnak az illetékes szervezethez, szervezeti egységhez, illetve
személyhez. Ennek miikodtetése vezetdi értekezletek, kbzvetlen vezetdi informacid tovabbitasa
elektronikus Uton, napi munkakapcsolat segitségével zokkenGmentes, az igény és sziikség
szerinti munkamegbeszélések, beszamoltatasok a vezetdi és végrehajtoi szintek kozotti
kommunikéciot elosegitik, biztositjak.

2.2.5. Nyomon kovetési rendszer (Monitoring)

Az operativ monitoring tevékenységek a meghatarozott rendszerességgel vezetdi
értekezleteken torténdé szamonkéréssel és beszamoltatassal valésult meg. Az utdlagos
monitoring tevékenység érvényesiilése a kiils6 szakért6 altal végzett belsé ellenérzés keretében

biztositott volt.

A kialakitott kontrollrendszerek alapveté megfeleléségének koszonhetéen biincselekmény,
szabalysértés, kartérités, illetve fegyelmi eljaras meginditasara okot add cselekményt,
mulasztast, hianyossagot az ellendrzések nem tartak fel

3. Az intézkedési tervek megvalositasa

A Bkr. 45. § (1) bekezdése alapjan az intézkedési terv elkészitéséért, végrehajtasaért és a
megtett intézkedésekrdl torténd beszamoldsért az ellendrzott, valamint a javaslattal érintett
szerv, illetve szervezeti egység vezettje felelds.

Az intézkedési tervet a vonatkozé hataridok megjelolésével az ellendrzési jelentés
kézhezvételétol szamitott 8 napon beliil kell elkésziteni és megkiildeni a koéltségvetési szerv
vezetdje ¢és a belso ellendrzési vezetd részére.

A Bkr. 46. § (1) el6irasa szerint az ellendrzott szervezeti egység vezetdje az intézkedési tervben
meghatarozott egyes feladatok végrehajtasardl az intézkedési tervben meghatérozott legutolsd

hataridé lejartat kdvetd 8 napon beliil irdsban kételes beszamolni a koltségvetési szerv vezetdje
részere, és ezen beszamolot egyuttal tajékoztatasul meg kell kiildeni a belso ellendrzési vezetdje

részére 1s.

Budapest, 2020. februar 14.

Ua.;,o Tl

Nagy Tiinde
Belso ellendrzési vezetd
Regisztracids szam: 5113633
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