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A belso ellendrzés a 2017. évben hatdlyos alabbi jogszabalyi elbirasokat alapul véve, az
allamhaztartasrol  sz6l6  2011.  évi CXCV. tdrvény (tovabbiakban:  Aht.)
61. § ¢és 70. §-a, valamint koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérél és belsd
ellenérzésérol szo16 370/2011.(XIL.31.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Bkr.) 48. § bekezdései
szerinti tartalommal, valamint a hatdlyos bels6 ellen6rzési kézikényvben foglaltak
figyelembevételével elkészitette a 2017. évben lefolytatott ellendrzésekrdl szolé éves
ellenorzési jelentését.

A belso ellendrzés:

- ellenérzést végzett az Onkormanyzatnal és Intézményeinél (tovabbiakban: Onkormanyzat)
a mikddésiikkel kapcsolatos feladatokra vonatkozodan;
- ellatta a Bkr. altal a bels6 ellendrzési vezetdre kirott feladatokat.

frasban rogzitésre keriilt a lefolytatott ellenérzéshez kapesolédd megbizé levél és ellendrzési
program, illetve a megallapitasokat, javaslatokat tartalmazo jelentés. Az érintettek tdjékoztatasa
az ellen6rzés tapasztalatarél minden esetben megtértént.

A belsé ellendrzés az ellendrzés megfelel$ tartalmi nyilvantartast vezet, illetve az ellenérzés
dokumentumait 10 évig meg0rzi.

A 2017. évben lefolytatott ellendrzés éves Osszefoglald jelentése a (Bkr.) 48. §, illetve a
Nemzetgazdasagi Minisztérium altal kdzzétett iranymutatas alapjan késziilt el.
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1. A belsé ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatdsa onértékelés

alapjan

A belsb ellendrzést Szentendre Varos Onkormanyzata kiils6 eréforrds bevonasaval valdsitotta
meg 2017. évben. A 2017. évi ellendrzési tervben 3 db szabalyszerfiségi és 1 db
rendszerellendrzés lett betervezve.

A Dbels6 ellendrzés a terv szerinti ellenérzéseket elvégezte. A konkrét ellenérzési feladatokat az
éves tervben valamint a jogszabalyban eléirt modon és elvarasok szerint végezte el.

1.1. Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése

1.1.1. A targyévre vonatkozé éves ellenérzési terv teljesitése, az ellendrzések

Osszesitése

A belst ellenbrzés az elvégzett terv szerinti ellenGrzéseket az alabbi tablazatban mutatja be:

Szentendre Varos
Egészségiigyi Intézményel,
Ferenczy Muzeumi Centrum

A
kotelezettségvallalas
és szerzOdéskstés
folyamatanak
ellendrzése

Az ellen6rzés célja
annak megallapitasa,
hogy az Intézményeknél
a vonatkozd
jogszabalynak
megfelelden torténik-e a
kotelezettségvallalds, és
a szerz0déskotés.

Modszer

Dokumentumok
ellendrzése

Az ellendrzés célja
annak megallapitasa,

ellenérzése)

hogy a Hivatalban a
Szentendrei Kdzds Az iktatasi rendszer | vonatkozo Dokumentumok
Onkorméanyzati Hivatal ellendrzése szabalyozasnak ellenérzése
megfelelden kezelik-€ az
iigyiratokat,
dokumentumokat.
Az ellenbrzés célja
annak megallapitésa,
Munkaiigyi hogy az alkalmazottak
) ellendrzés (az besorolasa megfelel-e a Dokumentumok
Szentendre Vérosi Ovodak alkalmazottak torvényi eléirasoknak, az i
., o ; b ellenérzése
besorolasanak alapnyilvantartasok és a

vonatkozé szabalyzat
Osszhangban van-e a
Jjogszabalyi eldirdsokkal.

Szentendrei K6z0s
Onkorményzati Hivatal
- Szentendre Varosi
Ovodék
- PiispSkmajor
Lakotelepi Bélestde
- Gondozasi Kézpont
Szentendre Varos
Egészségiigyi Intézményei
Ferenczy Muzeumi Centrum
- Hamvas Béla Pest
Megyei Kdnyvtar

Pénztar ellenorzés

Az ellenérzés célja
annak megallapitdsa,
hogy az Intézményeknél
a szabalyozdsnak
megfelel6-e a készpénz
kezelés folyamata.

Dokumentumok
ellenbrzése
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2017. évben az Onkormanyzatnal nem volt soron kiviili, illetve terven feliili ellendrzés.
Az Onkormanyzatnal a belsé ellenérzési terv médositasara nem keriilt sor.

A 2017. évre tervezett belsé ellendrzési feladatokat a belsé ellenérzés elvégezte, elmaradt
ellenérzés nem volt.

1.1.2. Az ellenérzések sordn biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi
eljaras meginditasira okot adé cselekmény, mulasztds vagy hidnyossag
gyanija kapcsan tett jelentések szama és rovid 6sszefoglalasa

Az ellenérzések sordn blintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditasara okot ado cselekmény, mulasztds vagy hidnyossidg gyanija kapcsén tett
intézkedés nem volt indokolt.

1.2. A bizonyossagot adé tevékenységet el6segité és akadalyozo tényezék bemutatisa

1.2.1. A belsé ellenérzés humanerdforras-ellatottsaga

Az ellatando belso ellendrzési feladatok végrehajtasahoz sziikséges személyi és targyi feltételek
a 2017. év sorén folyamatosan biztositottak voltak.

A bels6 ellendrok szerepelnek az allamhaztartasért felelés miniszter a belsé ellendrzési
tevékenység folytatasara az Aht. 70. § (4)-(5) bekezdésében eldirt engedéllyel rendelkez6
személyekrdl vezetett nyilvantartasaban. A belsé ellendrok képzettségi szintje megfelelt a Bkr.
24. §-ban eldirtaknak. Az ellendrok szakmai képzése az éves képzési terv alapjan tortént.

1.2.2. A belsé ellenérzési egység és a belsé ellendriok szervezeti és funkcionilis
fiiggetlenségének biztositasa

A szervezeti fiiggetlenség Bkr. 19.§ (1) és (2) bekezdésében foglaltak szerint a kiilsé szolgaltaté
altal tortént feladatelasassal teljeskoriien megvalosult.

A bels6 ellendrzés funkcionalis fliggetlensége biztositott volt, mind az éves terv kidolgozasa,
az ellendrzési programok elkészitése €s végrehajtasa, az ellendrzési modszerek megvalasztisa
¢és a kovetkeztetések és ajanlasok kidolgozasaval kapcsolatban.

A belsé ellendrok nem vettek részt olyan tevékenységek ellatdsaban, amelyek a szervezet
operativ miikddésével kapcsolatosak.

1.2.3. Osszeférhetetlenségi esetek

A belst ellendrok megfeleltek a Bkr. 20. §-a szerinti 6sszeférhetetlenségi kovetelményeknek.
Osszeférhetetlenségi esetek nem voltak.

1.2.4. A belso ellenéri jogokkal kapcsolatos esetleges korldtozdsok bemutatisa

Az ellenbrzést végzd belsé ellenérok az ellendrzések soran a Bkr. 25. § a)-e) pontjaiban
megfogalmazott jogosultsig szerint a sziikséges dokumentumokba, nyilvantartisokba
betekinthettek, az Onkorményzat és az Intézmények munkatarsaitél a sziikséges informaciot
megkaptak.

1.2.5. A belsé ellendrzés végrehajtasat akadalyozo tényeziok

Az ellendrzéseket az Onkormanyzat és az Intézmények valamennyi érintett dolgozdja segitette.
Az ellenoérzéseket akadalyozo tényezo nem volt.
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1.2.6. Az ellenorzések nyilvintartisa

Az elvegzett ellendrzések sziikséges adatairdl a belsé ellendrzési vezeté a Bkr. 22. és 50. §
szerinti nyilvantartast vezeti.

A belso ellendrzési feladat ellatasa soran a belsé ellendrzést végzé szakemberek minden esetben
megbizolevéllel €s ellenbrzési programmal ellatottan végezték feladatukat. A jelentések
Osszegzéseket, megallapitasokat, javaslatokat tartalmaztak.

A bels6 ellendrzési dokumentumok nyilvantartdsa az iCont 2002 Kft irod4jaban, elzartan
torténik, biztositva igy a személyiségi és adatvédelmi elvarasokat. Mind a megbizélevél, mind
a kapcsolodo dokumentumok az iCont 2002 Kft iktatasi rendszerében elektronikusan iktatasra
keriiltek.

1.2.7. Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozé javaslatok

A belsd ellendrzési tevékenységet végzo kiilsd szakértd szakapparatussal biztositja a teljes koril
ellendrzéseket. A jelenlegi belst ellendrzés biztositani tudja, hogy a belsé ellenérzési tervben
szerepld ellenérzési feladatok megvaldsuljanak.

A bels6 ellenbrzés fiiggetlen, targyilagos bizonyossigot add €s tanicsadd tevékenysége
érvényesiilt 2017. évben.

A belsé ellenodrzési fejlesztési terv elemei:

e az ellendrzéssel nem érintett teriiletek fokozatos ellendrzés ala vonasa

e a kockazati tényezdéket folyamatosan, a valtozasok észlelésének idépontjaban torténd
atértékelése

e intézkedési tervek ellendrzése

1.2.8. A tanacsado tevékenység bemutatasa

A beszamolasi iddszakban kiilon felkérés nem tortént tandcsadé tevékenységre a vezetés
részérdl a megbizas keretében.

2. A Dbelso kontrollrendszer miikodésének értékelése ellenérzési
tapasztalatok alapjan

21.A  belsé  kontrollrendszer  szabdlyszeriiségének, gazdasigossiginak,
hatékonysaganak ¢és eredményességének novelése, javitisa érdekében tett
fontosabb javaslatok

A belsé ellendrzés 2017. évben az Onkorményzatnal és Intézményeinél a belsd ellendrzési
kézikonyv alapjan ,kiemelt” kategériaba tartozé alabbi megéllapitisokat tette:

Megallapitas Kovetkeztetés Javaslat

Az iktatasi rendszer ellendrzése

. Az Iratkezelési
Szentendrei ,
Kozds Nem  felelt meg a SFap et
- ) . |Az Iratkezelési szabalyzat ; .- .| felilvizsgalata,
Onkormanyzati Bifisos vonatkozd torvényi Kiesészitése
Hivatal Y el8irdsoknak g
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Megallapitas

Kovetkeztetés

Javaslat

Pénztar ellenorzés

Hamvas Bela Rond
Pest Megyei | Készpénz - tobblet Kontroll hidnya SR e

.. . penztarrovancs
Koényvtar

A bels6 ellenbrzés az egyéb megallapitasait az aldbbi tablazatokban mutatja be

ellendrzésenként.

Atlagos jelentéségli megallapitisok

Megallapitas

Kovetkeztetés

Javaslat

A kotelezettségvallalas és szerzodéskotés folyamatinak ellenérzésé

Operativ gazdalkodasi

A feladat ellatasakor nem a

Szentendrei Ko6z0s
Onkormanyzati Hivatal

szabalyzat eldirasainak
nem teljeskorii betartasa

szerinti a folyamatok
gyakorlatban torténd

megvalositisa

_]Og,kf)l’()k ks orlasdrdl vonatkozd szabdly szerint A e szabdlyzat
sz6l6 szabalyzat nem e s bRl kiegészitése

Szentendre Varos | teljeskoril ]

Egészségiigyl Gazdalkodasi jogkorék

Intézményei gyakorldsa nem a , o g a e kontrolloﬂlf
A Nem szabalyos a jogkor |feliilvizsgalata, vezetdi
szabélyozésnak gyakorlasa ellendrzések beiktatdsa
megfelclden toreent a folyamatba
A Fe’:rencz,y' Muzeum A feladat ellatasakor nem a ,
Gazdalkodasi ; . o | szabalyzat

. vonatkoz6 szabaly szerint|,. , .,
szabalyzata nem | .. 4 Kavallald kiegészitése
’ | teljeskort jér el a munkavallalé

Fereozy  Museiiily s ko dial SoRkOmk

Centrum , A kontrollok
gyakorldsa nem a ; e N
T Nem szabalyos a jogkor | feliilvizsgélata, vezetdi
srabAlypaisk gyakorlasa ellendrzések beiktatdsa
megfelelden tortént R B

Az iktatasi rendszer ellenérzése
Az Iratkezelési | Nem a szabalyok Kontrollpontok

beépitése, illetve
szurdprobaszeri vezetoi
ellendrzes

Munkaiigyi ellenérzés (az alkalmazottak besorolisianak ellenérzése)

W 5 uemalkos Nem megfeleld a személyi
Szentendre Virosi | . ; jellegti kiadas | Besorolasok
: . jogszabalyoknak o e
Ovodéak R TR AT megallapitasa a | feliillvizsgalata
& koltségvetésben

Pénztar ellenorzés
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Szentendrei K6zos

Onkormanyzati Hivatal

- Szentendre Viarosi
Ovodak

- Piispdkmajor
Lakotelepi Bolcsdde

Gondozasi Kozpont

Megallapitas

A szabdlyzatban nem
lettek rogzitve az egyes

intézményekre
vonatkozo, az
altalanostol eltérd
szabalyai.

Kovetkeztetés

Nem
szabalyozas

megfeleld a

Javaslat

Szabalyzat
feliilvizsgalata
kiegészitése

€s

A pénzkezel6-, tarold
helyiségek

mintdk, nyilatkozatok

Szentendre Varosi |A  készpénz kezelés feliilvizsgalata
Ovodak, helye nem volt x vagyonvédelem
B . , ) ! Vagyonvédelem nem o o
Puspokmajor Lakdtelepi | megfeleld Nl szempontjabol, tovabba
e s biztositott B
Bolcsode, vagyonvédelemmel az intézményekben a
Gondozasi Kozpont ellatva készpénzfizetés
kivaltasa csekkes vagy
atutalas fizetési modra
A pénztarellendr n Ty
Szentendre Varos | kinevezése és alairas . , Penz flre ?Inc’)r
. g o e - kinevezésének és alairas
Egészségiigyi mintaja nem  volt| Kontroll hianya ., ,
R mintajanak csatoldsa a
Intézményei csatolva a béalvzath
szabalyzathoz. SEROLyEaI0n,
; i Pénzkezelési ; ’
Ferenczy Mizeumi Szabalyzit Pénzkezelési Szabalyzat
Centrum ) o a3 kiegészitése alairas
: mellékleteibdl Kontroll hidnya P
- Hamvas Béla Pest s mintakkal,
o ; hianyoztak alairas .
Megyei Konyvtar nyilatkozatokkal

Csekély jelentdségli megallapitasok

Pénztar ellen6rzés

Megallapitas

; elyettesitésre vonatkozd ; ; alyai
Szentendre Varos A h ¥ , ,0 °lA Szabalyozds nem a, szabzill}_falnak a4
. szabéalyok a Pénztaros i Pénzkezelési
Egészségiigyi . munkakorhoz, hanem . sy
i munkakori leirdsaban lettek , fous Szabalyzatban  tdrténd
Intézményei " személyhez kotott Sy
rogzitve. rogzitcse

2.2. A belsé kontrollrendszer 6t elemének értékelése

A belsé kontrollrendszer kialakitdsa és mitkdtetése a koltségvetési szerv vezetbjének (Jegyzo)
feladata, akinek a belsé kontrollrendszer fejlesztése sordn figyelembe kell vennie az
allamhaztartasi kiilsé ellendrzést és belsé ellenérzést végzd szervek altal megfogalmazott
ajanlasokat és javaslatokat.

Az elvégzett ellenérzések célja volt elemezni, ellendrizni és értékelni az ellendrzétt teriiletekhez
kapcsol6do belsd kontrollok kiépitésének, mikddésének jogszabalyoknak €s szabélyzatoknak
valo megfelelését, a ellendrzott folyamatokkal kapcsolatban megallapitasokat és ajanlasokat
tenni, hozzajarulni a belsé kontrollrendszerek javitasahoz, tovabbfejlesztéséhez.
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2.2.1. A kontrollkérnyezet értékelése
Az koltségvetesi szerv céljait jogszabalyi keretek kozott hatdroztdk meg, amelyekhez igazodik
a szervezeti felépités.

A tevékenységet részletesen leird szabalyzatok tobbsége évente a jogszabalyi valtozasok miatt
aktualizalasra szorul, ez szinte rendszeresen végzendd feladatot jelent, amelyek a 2017. évi
ellendrzés iddszakaban is folyamatban voltak.

A koltségvetési szerv a jogszabalyokban kételezden eldirt szabalyzatok tobbségével
rendelkezett.

A feladat és felel6sségi koroket a koltségvetési szerv Szervezeti és miikodési szabalyzata, a
gazdalkodasi tigyrend, a munkakdri leirasok megfeleléen szabalyoztak.

A folyamatokat a belsd szabdlyzatok, folyamatdbrak, ellenérzési nyomvonal részben
meghatéroztak és dokumentaltak.

A feladatellatishoz sziikséges human-er6forrds jogszabalyi-finanszirozasi keretek kozott
meghatarozott, mely a kézigazgatas atszervezésével igen szlikre szabott lett.

A dolgozok alkalmazisaban és feladatvégzésiikben nem szabalyozottak az etikai értékek.

2.2.2. Kockazatkezelés
A kockazatokat folyamat attekintéssel, interju-készitéssel, kockazatelemzéssel hataroztik meg,

illetve mérték fel, azonban nem terjedt ki a kdltségvetési szerv minden szervezeti egységére.

A kockazatok felmérése (befolydsolé tényezOk feltérképezése, rangsoroldsa), és a
hatasmechanizmusok értékelése, kezelése a gyakorlatban még nem miikadik.

Ahhoz, hogy a belsé kontrollrendszer mitkodtetése megfeleld legyen, a szabalyozas meglétén
tal a kockazatkezelési rendszer gyakorlati miikodtetésének tovabbfejlesztése sziikséges.

Az ellendrzési terveket kockazatelemzéssel tamasztottak ala.

A kockazati veszélyhelyzetek minimalizdlasa, a dolgozoi felelsség pontos meghatarozasa, a
belsd szabalyzatok karbantartisa utjan tortént.

Csalast, korrupcidt a szabalyozott folyamatok kizartak.

2.2.3. Kontrolltevékenységek

A koltsegvetesi szerveknél a dolgozok munkakori leirdsiba beépitették a folyamatba épitett,
elézetes, utolagos és vezetdi ellenérzési feladatokat, valamint a helyettesités rendjét. A
feladatkoroket, hataskoroket, jogokat, kotelezettségeket a belsé szabalyozasokban
egyértelmiien meghataroztak.

2.2.4. Informacio és kommunikicié

A Jegyzd altal kialakitott informaciés és kommunikacios rendszer biztositja, hogy a megfeleld
informaciok a megfeleld idoben eljutnak az illetékes szervezethez, szervezeti egységhez, illetve
személyhez. Ennek miikodtetése vezetdi értekezletek, kdzvetlen vezetdi informaciéd tovabbitisa
elektronikus uton, napi munkakapcsolat segitségével zokkendmentes, az igény és sziikség
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szerinti munkamegbeszélések, beszamoltatdsok a vezetdi és végrehajtdi szintek kozotti
kommunikaciot elGsegitik, biztositjak.

2.2.5. Nyomon kovetési rendszer (Monitoring)

Az operativ monitoring tevékenységek a meghatdrozott rendszerességgel vezetdi
¢rtekezleteken torténé szamonkéréssel €s beszamoltatassal valdsult meg. Az utélagos
monitoring tevékenység érvényesiilése a Kiils6é szakértd altal végzett belsd ellendrzés keretében
biztositott volt.

A kialakitott kontrollrendszerek alapvetd megfeleloségének kdszénhetden biincselekmény,
szabalysértés, kartérités, illetve fegyelmi eljards meginditdsara okot ado cselekményt,
mulasztast, hidnyossagot az ellen6rzések nem tartak fel

3. Az intézkedési tervek megvaldsitasa

A Bkr. 45. § (1) bekezdése alapjan az intézkedési terv clkészitéséért, végrehajtasaért és a
megtett intézkedésekrdl torténd beszdmolasért az ellendrztt, valamint a javaslattal érintett
szerv, illetve szervezeti egység vezetdje felelds.

Az intézkedési tervet a vonatkozé hatariddk megjeldlésével az ellendrzési jelentés
kézhezvételétdl szamitott 8 napon beliil kell elkésziteni és megkiildeni a koltségvetési szerv
vezetdje és a belso ellendrzési vezetd részére.

A Bkr. 46. § (1) eldirdsa szerint az ellenérzott szervezeti egység vezetdje az intézkedési tervben
meghatarozott egyes feladatok végrehajtasarol az intézkedési tervben meghatarozott legutolso
hatarid6 lejartat koveté 8 napon beliil frasban kételes beszamolni a kéltségvetési szerv vezetje
részére, €s ezen beszamolot egyuttal tajékoztatasul meg kell kiildeni a belsd ellendrzési vezetbje
részére is.

Budapest, 2018. februar 14.

Belsé ellendrzési vezetd

Nagy Tiinde

Regisztracids szam: 5113633
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