OSSZEFOGLALO JELENTES

SZENTENDRE VAROS ONKORMANYZATANAL 2017. EVBEN ELVEGZETT
BELSO ELLENORZESEK TAPASZTALATAIROL

I. Altalanos informaciok

Megbizé: Szentendre Varos Onkormanyzata

Ellenérzott szervezetek: A Szentendre Varos Onkormanyzata altal alapitott szervezetek, a
VSZN Zrt, az Aquapalace Kft., a Szentendrei Kulturalis Kézpont Nonprofit Kft., valamint a Szent-
endre és Térsége TDM Nonprofit Kft.

Ellendrzések tipusai: teljesitmény ellendrzés

Ellendrzések targykore és célja: Az ellendrzések célja annak megallapitasa, hogy az Szent-
endre Varos Onkormanyzata altal alapitott szervezeteknél a tulajdonosi jogok gyakorlasa, a
tarsasagok egyittmikodése megfelel-e az elvarasoknak, az SSC 2017.1 félév tevékenységé-
nek ellenérzése, a tarsasagok AFA bevallasai szabalyosséagi vizsgalata, valamint a VSZ NZrt-
nél a kozfeladatok és a kdzérdeki feladatok ellatasa az elmult id6szakban a jogszabalyokkal
és a rendelkezésre allé pénzlgyi forrasokkal 6sszhangban tortént-e.

Ellendrzések moédszere: Bels§ szabalyzatok, gazdalkodassal kapcsolatos informaciok, do-
kumentéaciok gydjtése, feldolgozasa, értékelése, az SSC és a VSZ NZrt. munkatarsaival a
meglévd gazdasagi programok, tovabba kockazatelemzés alapjan a helyszinen torténd tar-
talmi ellenérzése, a szakmai felel6sokkel interjuk készitése, a hatékonyabb gazdalkodas ér-
dekében javaslatok kidolgozasa.

Ellendrzott idoszak: 2017. év.

Ellenérzést végezték: Hegediis Miklds belsd ellendrzési vezetd
Bartha Gyula belsé ellenér

Informaciét adtak: Nagy-Laszka Stella VSZN Zrt., SSC gazdasagi vezet6,
dr. Huszar Adrienn VSZN Zrt. jogasz.
Novakné, Podér Gabriella VSZ NZrt. f6kdnyveld,
Kunkli Néra fékdnyveld,
Zeller Marta fékdnyvelb.

Az ellenérzések jogszabalyi alapjai: Az ellenérzéseket a koltségvetési szervek belsd kont-
rolirendszerérél és belsd ellenérzésérdl szolé 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet, a Magyar-
orszag helyi 6nkormanyzatairdl szolé 2011. évi CLXXXIX. térvény, a szamvitelrél sz6lé 2000.
évi C. torvény, az allamhaztartasrol szolé 2011. évi CXCV. térvény, a nemzeti vagyonrdl sz6lo
2011. évi CXCVI. térvény, a kdzpénzekbdl nyujtott tdmogatasok atlathatésagardl széld 2007.
évi CLXXXI. térvény, az addzas rendjérdl szold 2003. évi XCII. térvény (Art), az altalanos for-
galmi adorél sz6lé 2007. CXXVII. torvény (AFA), az allamhaztartasrol szol6 torvény végrehaj-
tasarél sz6l6 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet, és az Onkormanyzat belsé ellendrzési kézi-
konyveében, Belsé kontroll kézikonyvében, valamint a gazdalkodassal kapcsolatos mas sza-
balyzataiban és aktualis koltségvetési rendeleteiben meghatarozott eléirasoknak megfeleléen
végezték.

Az ellenérzések lebonyolitasa: A H.O.M.-AUDIT Kft.-t Szentendre Varos Onkormanyzata
bizta meg a feladat elvégzésével. A szerz6dés részletesen meghatarozta a belsé ellenérzési



feladatok rendjét, modszerét, valamint a Képviseld Testllet 2016. XII.08-an hatarozataval el-
fogadott 2017. évi belsd ellendrzési terv tartalmat és idélutemezését.

Elézetes egyeztetések utan a Vallalkozd munkatarsai felvették a kézvetlen kapcsolatot az On-
kormanyzat vezetdivel és a kijelolt témafelel6sokkel. Ezeken a megbeszéléseken kerultek
megtargyalasra az egyuttmikodés szakmai feltételei, az informacio szolgaltatas modja, az el-
lenérzéssel kapcsolatos sajatos helyi igények, valamint az éves ellenérzési program részfel-
adatokra torténé lebontasanak, véglegesitésének és elfogadasanak intézmeényi feladatai.

A konkrét vizsgalat targyaért kozvetlenul felelés személyek az ellenérzések lezarasat és a
jogszabalyok altal el6irt egyeztetéseket kbvetéen minden esetben alairtak a teljességi nyilat-
kozatot, tovabba a belsé ellenérzésért felelés jegyzd, valamint a tarsasagok esetében a tulaj-
donosi jogokat Iépviselé Polgarmester elfogadta a jelentésekhez csatolt megismerési zaradé-
kot és igazolta az ellendrzési feladatok id6aranyos elvégzését. Az egyuttmikodést végig az
jellemezte, hogy az Onkormanyzat jegyzéje és kijeldlt munkatarsai az ellenérzéseket végzé
szakemberek szamara minden szikséges informaciot atadtak, a helyszini egyeztetés soran a
megfeleld kiegészitéseket és a kért szobeli tajekoztatast biztositottak.

Kockazatelemzés: Az Aht. aktualis el6irasai, valamint a Nemzetgazdasagi Minisztérium belsé
kontroll rendszer kialakitasara és mikodtetéseére, tovabba a belsé ellendrzési kézikdonyv elké-
szitésére vonatkozé moédszertani utmutatéi alapjan a vizsgalatok el6tt gyorsértékeléseket vé-
geztlink annak megallapitasara, hogy az Onkormanyzat, valamint a Szentendre Varos Onkor-
manyzata altal alapitott szervezetek gazdalkodasa mennyire kockazatos és a kockazatok
esetleges bekovetkezése milyen mértéki kart okozna a mikodésben.

Az Onkormanyzat -, valamint Szentendre Varos Onkormanyzata altal alapitott szervezetek
vezetbivel és munkatarsaival folytatott interjuk soran, a vizsgalt kockazati tényez6k alapjan azt
allapitottuk meg, hogy Szentendre Varos Onkormanyzata altal alapitott tarsasagok VSZN Zrt,
az Aquapalace Kft., valamint a Szentendrei Kulturalis Kozpont Nonprofit Kft a gazdalkodasi fo-
lyamatok Osszesitett kockazata alacsony.

Il. Az ellenérzések tapasztalatai

Az éves (és éves Osszefoglald) ellendrzési jelentések elkészitésének elsddleges célja segiteni
a koltségvetési szerv vezetdjét (bnkormanyzat esetében a jegyz6t) abban, hogy attekinthesse,
elemezhesse, értékelhesse a feligyelete ala tartozo koéltségvetési szervek targyévi belsé el-
lendrzési tevékenységét, az ellendrzési tervek teljesitését, valamint a bels6 ellenbrzés altal
tett megallapitdsok hasznositasat. Ezen 6sszefoglalé jelentés készitésénél a hatalyos jogsza-
balyok mellett felhasznaltuk a Nemzetgazdasagi Minisztérium altal 2017. szeptemberében
készitett utmutaté ajanlasait is.

A Bkr. 49. § (1) szerint: Az éves ellendrzési jelentés elkészitéséért a bels6 ellenbrzési vezetd
felels, amelyet jovahagyasra megkuld a koéltségvetési szerv vezetbjének. (3) bek.: Helyi 6n-
kormanyzati koltségvetési szerv esetén a belsé ellenérzési vezetd az éves ellendrzési jelentést
megkuldi a jegyz6nek a targyévet kovetd év februar 15-ig. (3a) bek.: A polgarmester a targy-
évre vonatkozo éves ellenérzési jelentést, valamint a helyi dnkormanyzat felligyelete ala tar-
tozé koltségvetési szervek éves ellenérzési jelentései alapjan készitett éves 6sszefoglalé el-
lenbrzési jelentést — a targyévet kdvetden, a zarszamadasi rendelettervezettel egyidejlleg — a
Képvisel6-testllet elé terjeszti jovahagyasra.

A SZENTENDRE Varos Képvisel6-testiilete altal 2016. december 08-an jovahagyott éves el-
len6rzési program veégrehajtasarol készitett ellenbrzési jelentéseket értékeltuk és a jogsza-
balyban elSirt egyeztetéseket, illetve az indokolt modositasokat kovetben atadtuk a telepulés
jegyzdjének, illetve a Polgarmesternek, akik az aktualizalt jelentéseket minden esetben elfo-
gadtak, majd a szerz8désteljesitéseket a Megbizé igazolta.



Az Onkormanyzatnal az elmult évben nem volt olyan kiilsé ellendrzés, amelynek megéllapita-
sai a 2017. évi gazdalkodast befolyasolhattak volna. A Bkr. el6irasai szerint a telepulésre is
érvényes Belsd ellen6rzési kézikonyv, Belsé kontroll kézikonyv, tovabba éves és stratégiai
ellenérzési terv is készilt, melyeket az Onkormanyzat az Aht., a Bkr. és az Motv. elGirasai
szerint fogadott el és évente értékeli a programok megvalosulasat.

Az elfogadott terv szerint bizonyossagot adoé ellendrzési feladatok felsorolasat és a legfonto-
sabb megallapitasokat az éves terv szerinti bontasban ismertetjik, programban 6nallo feladat-
ként szerepl6 tanacsadas a targyévben nem volt, de a vezetéssel vald j6 egylttmikddés soran
nem hivatalosan t6bb alkalommal is adtunk szakmai tanacsokat. A 2017. évi ellenérzési terv-
ben 1. sorszam alatt szereplé Szentendre Varos Onkormanyzata altal alapitott tarsasagoknal
a tulajdonosi joggyakorlas rendjének, 2. sorszam alatt szereplé dnkormanyzati tulajdonu gaz-
dasagi tarsasagok kozotti egyuttmiikddések vizsgalata, 3. sorszam alatt az SSC miikodésé-
nek vizsgalata, a 4. sorszam alatt szereplé az dnkormanyzati tulajdonu gazdasagi tarsasagok
AFA bevallasi szabalyossagi vizsgalata, tovabba az 5. sorszam alatt szerepld a VSZN Zrt.
kbzszolgaltatasi szerz8déseinek I-11l. néves teljeslilésének vizsgalata feladatot, mivel minden
adat az SSC-nél volt elérhetd, a VSZN Zrt.-nél végeztik el.

1. feladat: Szentendre Varos Onkormanyzata altal alapitott tarsasagoknal a
tulajdonosi joggyakorlas rendjének vizsgalata

Megallapitasok: Szentendre Varos Onkormanyzat Képvisel6-testiiletének 320/2015. (X11.10.)
Kt. sz. hatarozata a tarsasagok gazdalkodasainak 6sszevonasa, valamint Szentendre Varos
Onkormanyzat Képvisel6-testiletének 34/2017. (11.16.) Kt. sz. hatarozata alapjan az énkor-
manyzati tulajdonban allé gazdasagi tarsasagok gazdasagi funkcidinak 6sszevonasarol szolé
szerz6dések modositasa célja a tarsasagok feletti tulajdonosi joggyakorlas erdsitése az gaz-
dasdgi folyamatok folyamatos figyelemmel kisérése alapjan.

A tulajdonosi joggyakorlas rendjét az Aquapalace Kft., a Szentendrei Kulturalis Kézpont Non-
profit Kft., a VSZ NZrt., valamint a Szentendre és Térsége TDM Nonprofit Kft esetében ellen-
Griztik a VSZ NZrt./SSC altal készitett elsd negyedéves (Q1) 6sszefoglald jelentés alapjan.

A VSZ NZrt. gazdasagi vezetbje altal jegyzett vezet6i 6sszefoglald az adott tarsasag 2017. |.
n. éves tevékenységét a 2017. évi, Kt. altal elfogadott lizleti tervében foglaltokhoz viszonyitva
készllt. Az 6sszefoglald részletesen bemutatja eredmény szemléletben a tervezettél valo el-
térések okait, indokait, eredményeit.

Az 6sszefoglaldk elemzésével, figyelemmel kisérésével a tarsasagok vezetdi, az FB-k, vala-
mint a tulajdonosi jogokat gyakorlé Szentendre Varos Onkormanyzat Képvisel6-testiilete fo-
lyamataban értékelheti a tarsasagok mikodését. Ezek alapjan rovidebb id6intervallum alatt
lehet az esetlegesen szikséges dontéseket meghozni a tulajdonosi jogokat gyakorldknak.

JAVASLATOK:

e A targyévi adatelemzési tapasztalatok alapjan a kdvetkez6 év elején szélszer( finomi-
tani a 34/2017. (11.16.) Kt. sz. hatarozatban hivatkozott megbizasi szerz6dés 3.9 pont-
jaban szerepl6 feladatokat.



2. feladat: Az Onkormanyzati tulajdont gazdasagi tarsasagok kézotti egyiittmii-
kodések vizsgalata.

Megallapitasok: A gazdasagi tarsasagok kozotti egyuttmikddéseket az Aquapalace Kft., a
Szentend-rei Kulturalis Kézpont Nonprofit Kft., a VSZ NZrt., valamint a Szentendre és Tér-
sége TDM Nonprofit Kft esetében ellendriztik a VSZ NZrt./SSC altal készitett els6 féléves
Osszefoglalo jelentés alapjan. A VSZ NZrt./SSC gazdasagi vezetdje altal jegyzett vezetdi
Osszefoglalo az adott tarsasag 2017. |. féléves tevékenységét a 2017. évi, Kt. altal elfogadott
Uzleti tervében foglaltakhoz viszonyitva készilt. Az 6sszefoglald részletesen bemutatja ered-
mény szemléletben a tervezettdl valo eltérések okait, indokait, eredményeit. Az 6sszefoglald
jelentést Szentendre Varos Onkormanyzat Képvisel6-testilete 203/2017.(1X.14.) hatarozata-
val tudomasul vette.

A VSZ NZrt. az dnkormanyzati tarsasagok részére hészolgaltatasi, javitasi/karbantartasi, ta-
karitasi, valamint SSC tevékenységet végez.

Az SSC, valamint a hészolgaltatasi tevékenységet hosszu tavu, hataridé nélkuli szerz6dések
rogzitik, a dijmegallapitas hatésagi ar/6nkoltségszamitas alapjan évente fellilvizsgalatra ke-
rul.

A javitasi/karbantartasi tevékenységek egyedileg, arajanlat/kalkulacié alapjan kerllnek meg-
rendelésre. Ezen tevékenységek elszamolasai rendre teljesitésigazolassal rendelkeznek.

A Szentendrei Kulturalis Kézpont Nonprofit Kft. az Aquapalace Nonprofit Kft-nek folyamato-
san hirdetési szolgaltatast nyujt a Szentendre és Vidéke cimi lapban, valamint a nyari id6-
szakban a V8 tel6teraszan az Aquapalace Kft. maga szervezi a szabadtéri vetitéseket sajat
reklamkampany alapjan, illetve bérel vetitégépet. A Kulturalis Kft. csak a DVD, vagy BR le-
mezt bocsatja az Aquapalace Kft. részére, valamint kdzrem(ikddik a filmek kivalasztasaban
szerzbdéses jogi formaban, régzitett dijtételekkel.

A Szentendrei Kulturalis Kézpont Nonprofit Kft. a Szentendre és Térsége TDM Nonprofit Kft.
felé nyujtott szolgaltatasai. A marketing szolgaltatas a Szentendrei Kulturalis Kézpont Non-
profit Kft. tulajdonat képez6é média kommunikacios fellletek Uzemeltetése, adatfeltdltése, va-
lamint egyéb, a Szentendrei Kulturalis Kézpont Nonprofit Kft. altal szervezett eseményekhez
kapcsolddo online marketing kampanyok és marketingkommunikéacios feladatok elvégzésére
vonatkozik.

A jegyirodai értékesités a Turinform Iroda helyszinén térténé jegyeladast jelenti, a kiilsé hely-
szini eértékesités pedig a szabadtéri szinhazi el6adasok barmely lehetséges helyszinét ta-
karja. Pl. Varoshaz Udvara, Pest Megyei Konyvtar Szinhazterme, Mivészet-Malom Udvara,
Ferenczy Muzeum Udvara, Dunaparti Mlvel6dési Haz Udvara, stb.

A bemutatott tevékenységek elszamolasai rendre teljesitésigazolassal rendelkeznek.

JAVASLAT:

o a kovetkez6 évektél a hulladékszallitas is az igénybe vevével keruljon el-
szamolasra.

3. szamu feladat: A VSZ NZrt. kdzpontositott gazdasagi szolgaltatasa (SSC) mii-
kodésének vizsgalata.

Megallapitasunk szerint a VSZ NZrt., az Aquapalace Kft., a Szentendrei Kulturalis Kézpont
NKft., valamint a Szentendre és Térsége TDM Nonprofit Kft. rendelkezik érvényes és rend-
szeresen aktualizalt Alapité Okirattal/Cégkivonattal. A feladat elvégzéséhez sziikséges gaz-
dasdagi szabalyzatok aktualizalasa megtortént.

Az SSC nem egy 6nallé szervezet, ezért mint ilyen nem rendelkezik 6nallé6 szabalyzatokkal
sem. Azonban minden SSC-beli Tarsasag rendelkezik sajat, személyre szabott szabalyzattal
A szabalyzatok 6sszehangoltak, de természetesen a Tarsasag specifikus jellemzéket alapul
véve lettek megalkotva.



Az SSC nem egy 6nallé szervezet, ezért az SSC altal mikddtetett Tarsasagok mind kilén
szamlazo programmal rendelkezhetnek. Nincs integralt SSC, ily médon nincs integralt szami-
tégépes program sem. Igaz, hogy a hosszu tavu torekvés ez, azonban jelenleg a VSZ és a
TDM Apoll6 szoftvert hasznalnak, mig a Kult. és V8 a Forras programot hasznaljak kényve-
lésre.

Az gazdasagi tarsasagok kijelolt fékonyveldi, konyvelbi napi szinten tartjak a gazdasagi tarsa-
sagaikkal a kapcsolatot, a helyszinen a Tarsasagoknal dolgoznak. A bizonylatok ily médon
nem mozognak, helyben maradnak a Tarsasagoknal az eredeti példanyok, ott kertlnek ikta-
tasra, leflizésre. A negyedéves beszamoldkhoz, értékelések 6k szolgaltatnak adatokat.

A NAV-val, illetve minden egyéb hatdésaggal, hivatallal vald kapcsolat tartas, bevallas készi-
tés ugyancsak az 6 feladatuk.

A konyvelés tarsasagonként/koltség helyenként, s ezen belll szakmakddonkénti megbontas-
ban torténik. Ez alkalmas arra, hogy barmilyen csoportositasban, igény szerinti adatokat
nyerjenek ki az adatbazisbdl, s ezaltal az felosztandd kéltségek is egyszer(ibben kertlhetnek
a megfeleld helyre. A ,kilsbs cégek” részére meghatarozott dij fedezi ezen kdltségek egé-
szét, nyereség a VSZ Nzrt-nél nem termelédik.

Az SSC nem 06nallé gazdasagi szervezet, hanem a VSZ Nzrt.gazdasagi osztalyanak egy re-
sze. Feladatai, felel6sségi terlletei nem illeszkednek a VSZ Nzrt. kbzszolgaltatd tevékenysé-
gei k6zé, hanem atfogjak a Szentendre Varos Onkormanyzat tulajdonaban allé gazdasagi
tar-sasagok tevekenységének dsszes gazdasagi feladatait a tervezéstdl az beszamolasig, az
eredmények kiértékelésével a jobb, hatékonyabb tarsasagi miikddés érdeké-ben. Ezen tevé-
kenységek végzésének felelésségi kore tulmutat a jelenlegi szervezeti kereteken.

JAVASLAT:

e Az ellenérzés javasolja Szentendre Varos Onkormanyzat részére, hogy az
SSC -t a VSZ NZrt. kereteibél emelje ki, s 6nallé szervezetként mikodtesse.

4. szamu feladat: Szentendre Varos Onkormanyzat tulajdonu gazdasagi tarsasa-
gok AFA bevallasi szabalyossagi vizsgalata.

Megallapitasok:

A Szentendrei Kulturalis Kézpont Nonprofit Kft. 2017. 1. és Il. negyedéves altalanos forgalmi
adobevallasai az alatamaszté analitikak alapjan késziltek. Azonban nagyobb figyelmet és
pontossagot kellene forditani, hogy minden bevallasi sor helyesen keruljon kitoltésre, ugymint
az adémentes belféldi beszerzések addalapja sorban a tevékenység kdzérdek(i vagy egyéb
specialis jellegé-re tekintettel addmentes beszerzések addalapjat nem kell szerepeltetni sem
ebben a sorban, sem a bevallas egyéb soraban sem. A tajékoztato, részletez6 sorokat pedig
minden esetben kérjuk kitdlteni. A 1765M jelli nyomtatvanyt abban az esetben is ki kell télteni
és a bevallas részeként megkilldeni, hogy ha adott belféldi addalany altal kibocsatott tobb
szamlaban atharitott ado tekintetében 6sszesen 1.000,- e Ft -ot eléri vagy meghalado 6sszegl
adolevonasi jogot gyakorol az adoalany. A bevallasok benyujtasara vonatkozo torvényi hatar-
id6ket minden esetben betartottak.

Megjegyzés: Az ellenbrzési jelentés lezarasaig a fenti észrevételekre idészaki 6nellenérzése-
ket készitettek, s nyujtottak be a NAV-nak.

A Szentendre és Térsége TDM Nonprofit Kft 2017. I. és Il. negyedéves altaldnos forgalmi
adobevallasai, illetve alatamaszté analitikai a jogszabalyi kdvetelményeknek megfelelnek. Be-
vallas benyujtasara vonatkozoé térvényi hataridéket betartottak.



Az Aquapalace Kft. 2017. I. és Il. negyedéves altalanos forgalmi adébevallasai, illetve alata-
maszto analitikai a jogszabalyi kovetelményeknek megfelel. Bevallas benyujtasara vonatkozo
torvényi hataridéket betartottak.

A Varosi Szolgaltaté Nonprofit Zrt. 2017. 1l. negyedéves altalanos forgalmi adobevallasa, il-
letve alatdmaszto analitikaja a jogszabalyi kovetelményeknek megfelel. Az 6nellendrzés soran
készilt jegyz8kdnyvbdl jél lathatd, hogy mikor volt az dnellenérzés, illetve mely bevallasi so-
rokat érintett a mddositas. A Nemzeti Ado- és Vamhivatal Pest Megyei Ado- és Vamigazgato-
saga 2017. augusztus 11-én a Varosi Szolgaltaté Nonprofit Zrt. 2017. 1. negyedéves altalanos
forgalmi addbevallasat, mint egyes adokotelezettségek teljesitésére iranyulo ellendrzést foly-
tatott le. Az ellen6érzés megallapitotta, hogy a bizonylatok, kdnyvek, nyilvantartasok kiallitasa,
illetve vezetése az Art. 44. § (1) — (2) bekezdésében foglaltaknak megfelel. Ez is megerésiti a
sajat pozitiv megallapitasainkat.

JAVASLATOK:

o Az altalanos forgalmi adébevallas kitoltési utmutatéban foglaltak szerint a bevallas ki-
toltésére nagyobb figyelmet kellene forditani, hogy csak azok és minden olyan sorban
szerepeljen adat, amelyben az analitika szerint szerepelnie kellene.

Nagyobb figyelmet kellene forditani a 1765M jell nyomtatvany kitdltésére, mert 2018. julius
01-t6l varhatéan ezen 6sszeghatar jelentésen csokkeni fog, igy tdbb adatszolgaltatasi kotele-
zettség keletkezik.

5. szamu feladat: A Varosi Szolgaltaté Nonprofit Zrt. kozszolgaltatasi szerzédé-
sei megvaldosulasanak vizsgalata.

Megallapitasok:

Az egyes kdzszolgaltatasi feladatok elvégzését, azokon bellli részterileteken 1év6 munkak
elvégzésének korllményeit, az Onkormanyzat, mint megrendeld, és a Kézszolgaltaté (VSZ
NZrt.) kozti informacié aramlast, az egyes munkak elszamolasat, a kompenzacio elszamola-
sanak szamitasi modjat tdébbszér médositott, napra kész egységes szerkezetben hatalyos kéz-
szolgaltatasi szerz6dések szabalyozzak.

A szerz6dések az adott kdzfeladat csoport minden részére kiterjedéek.

A szerz8dések alapjan a Kézszolgaltatonak legkésdbb a targyévet megel6z6 év december 31-
ig meg kell adnia az Uzleti terve alapjan a targyévre vonatkozé kompenzacids igényét, a koz-
szolgaltatasi terv elismert szervezeti kdltségeit (szerzédés 2. sz. melléklet).

A Kodzszolgaltaté Kozremikodoket vehet igénybe, amennyiben azt az elvégzendd kdzszolgal-
tatasi feladat hatékonysaga megkdoveteli.

Az ellendrzés jogi szempontbdl a szerz6déseket megfelelének értékeli.

A VSZ NZrt. altal ellatott kozfeladatok:

e avaros gazdalkodas (parkfenntartas, bel- és arvizi védekezés, kézut fenn-
tartas, kdzterilet fenntartas),

o Kkoztisztasag (kézi uttisztitas, nyilvanos WC, kosaras gydijtés, gyepmesteri
kdzszolgaltatas, téli utiizem),

e gondnoksag (varos tulajdonaban Iévé ingatlanokon lévé éplletek takari-
tasa, portaszolgalat ellatasa, talalokonyhak Uzemeltetése, étkezési dijak
beszedése, helységek bérbeadasa),

. EpiJIet karbantartas, lizemeltetés

A 2017. I.-lll. negyedéves kdzszolgaltatasi kdltségadatok elemzése alapjan megallapithaté,
hogy az idéaranyostdl eltéré koltséghanyadok dontd részben a 2017. év-ben tapasztalhato



szélséséges iddjarasi viszonyokbal, kisebb részben az év kézbeni tobblet feladatokbdl adé-
dott.

A tervezett koltségadatok termel8i kapacitas mérlegen, valamint 6nkdltségszamitasi alapo-

kon alapulnak. Az elvégzett munkak koltségfelosztasa munkaszamok szerint havonta torté-
nik. A kézvetlen munkaszamhoz nem rendelhetd koltségek felosztasa a munkaidd elszamo-
lasok alapjan toérténik.

Az ellendrzés az elvégzett munkak bemutatott elszamolasat megfelelének értékeli.

lll. Bels6 ellenérzéshez kapcsolodé egyéb feladatok

— Belsé ellendrzési kézikonyv elkészitése: A koltségvetési szervek belsd kontrollrendsze-
rérél és belsé ellenérzésérdl szolo 370/2011. (X1, 31.) Korm. rendelet 17. § (1) szerint: “A
bels6 ellenbrzést végzd személy munkajat a nemzetkézi, valamint az allamhaztartasért
felel6és miniszter altal kozzétett belsé ellenérzési standardok, utmutatok figyelembevételé-
vel, valamint a belsé ellenbrzési vezetd altal — az allamhaztartasért felelés miniszter altal
kozzétett belsé ellendrzési kézikdnyv minta megfelelé alkalmazasaval — kidolgozott és a
koltségvetési szerv vezetdje altal jovahagyott belsé ellenbérzési kézikdnyv szerint végzi.” A
korabban készult kézikonyv aktualizalasaval, a 2018.marcius 1-t6l hatalyos Belsé ellenér-
zési kézikonyv tervezetét a teleplilés jegyzéjének jovahagyasra atadtuk.

— Belsé6 ellenérzési stratégiai terv elkészitése: A Bkr. 30. § (1) bek. el6irja, hogy “A belsé
ellendrzési vezetd stratégiai ellendrzési tervet készit, amely — dsszhangban a szervezet
hosszu tavu céljaival — meghatarozza a belsé ellenérzésre vonatkozo stratégiai fejleszté-
seket a kdvetkezd négy évre,” A feladatot teljesitettiik, mivel Szentendre Varos Onkor-
manyzat Képviseld-testilete altal a 315/2015. (XI1.10.) Kt. szamu hatarozataval elfogadott
2016. - 2019. évekre vonatkoz6 stratégiai tervet attanulmanyoztuk, s nem volt szikség a
modositasara.

— 2018. évi belso ellenérzési terv: A Bkr. 31. § (1) szerint: ,A belsd ellenbrzési vezetd —
O0sszhangban a stratégiai ellendrzési tervvel — 6sszeallitja a targyévet kdvetd évre vonat-
kozo éves ellen6rzési tervet.” A Magyarorszag helyi dnkormanyzatairél szélé6 2011.
CXXXIX. torvény 119. § (5) szerint ,A helyi dnkormanyzatra vonatkoz6 éves ellenérzési
tervet a képvisel6-testilet az el6zd év december 31-éig hagyja jova.” A feladatot teljesitet-
tuk, a Hivatal vezetésével el6zetesen egyeztetett 2018. évi belsd ellendrzési terv javaslatot
a telepllés jegyz6jének atadtuk.

Rendelkezésre all6 human eroéforras értékelése:

SZENTENDRE Véros Onkormanyzatanal megbizasi szerz6dés alapjan 2016. évben kiilsé val-
lalkozé végezte a belsd ellendrzési feladatokat (H.O.M. Audit Kft.). A Megbizott szervezetnél
foglalkoztatott szakértdk (1 f6 belsd ellenbrzési vezetd és 2 f6 belsé ellenér) egyarant megfe-
leltek az Aht 70. §-aban és a Bkr. 24. §-aban el6irt kdvetelményeknek, a Nemzetgazdasagi
Minisztérium altal regisztralt allamhaztartasi belsé ellenérék. A 28/2011. (VIII. 3.) szamu NGM
rendelet altal el6irt tovabbképzéseken és vizsgakon rendszeresen részt vesznek. Ez a létszam
minden esetben elegenddnek bizonyult a vallalt feladatok ellatasara, tovabbi kilsé szakérték
bevonasara a targyévben nem volt sziikség.

Az év soran 0sszesen 5 db ellenbrzési feladatot teljesitettlink, 64 szakértéi nap (ez az 6sszes
vizsgalatokra tervezett belsé ellenbrzési kapacitas 88%-a) raforditassal. E szerint az ellenér-
zési tervben eldirt valamennyi feladatot teljesitettlk, soron kivili/terven fellli feladat nem volt.



IV. Javaslat intézkedési terv készitésére és megvaldsitasara

A hivatkozott Bkr. 48-49. §-ai el6irjak a koltségvetési szervek vezetéi szamara, hogy az ellen-
6rzétt szerv, illetve szervezeti egyseg vezetdje a szlikseges intézkedések végrehajtasaért fe-
lelés személyek és a vonatkozé hataridék megjelélésével — intézkedési tervet készitsen. Kér-
juk szives intézkedésliket a 2017. évi ellen6rzésekkel kapcsolatos intézkedési terv elkészité-
sére, majd az annak idéaranyos teljesitéserdl készllt jelentésnek a belsé ellenbrzési vezets-
nek torténd atadasara.

A Bkr. 48. § c. pontja szerint szukséges bemutatni a bels6 ellenérzés altal tett ajanlasokra,
javaslatokra készitett intézkedési tervek végrehajtasanak és nyomon kdvetésének tapasztala-
tait. Tovabba itt kell beszamolni az esetleges lejart hataridejd, de nem végrehajtott intézkedeé-
sekrél, amelyek magas kockazatot jelentenek a szervezet belsd kontrollrendszerének miko-
dése szempontjabal.

A beszamolé szempontjabdl kiemelt jelentéségi a belsé kontroll rendszer megfeleld miikod-
tetése az 6nkormanyzatnal. Az Métv. 119. § (3) pontja szerint a jegyz6 koteles — a jogszaba-
lyok alapjan meghatarozott — belsé kontrollrendszert mikddtetni, amely biztositja a helyi 6n-
kormanyzat rendelkezésére allé forrasok szabalyszer(i, gazdasagos, hatékony és eredmé-
nyes felhasznalasat. Az Aht. 69. § 2. pontja kimondja, hogy a belsé kontrollrendszer Iétreho-
zasaeért, mikodtetéséért és fejlesztéséert a kdltségvetési szerv vezetdje felelés az allamhaz-
tartasért felelés miniszter altal kozzétett médszertani utmutatok figyelembevételével.

Felhivjuk szives figyelmlket, hogy a Bkr. 1. melléklete meghatarozza azokat a kdvetelmé-
nyeket, amelyek szerint a beszamolo keretében a telepiilés jegyzéjének, illetve a polgar-
mesternek nyilatkoznia kell arrél, hogy a tarsasagoknal gondoskodott a belsé kontroll rend-
szerek szabalyszer(i, gazdasagos, hatékony és eredményes mikodésérdl. Ellenbrzéseink so-
ran az a megalapozott véleményiink alakult ki, hogy Szentendre Varos Onkormanyzatanal a
bels6 kontrollrendszer a szervezet minden szintjén érvényesiil. A kdvetelményeknek megfele-
I6en aktualizalt Belsd kontroll kézikdnyvik alkalmas a feladatok ellatasahoz szukséges kont-
roll-kérnyezet kialakitasara és mikodtetéseére.

A jelentés lezarasanak idépontja: 2018. januar 17.
Melléklet: 4 darab (tervezett és tényleges ellendri Iétszam és feladatok)
Szentendre, 2018. januar 17.

Készitette:

Hegediis Miklos
gazdasagi tarsasagok
belsé ellenbrzési vezetd



