SZENTENDRE VAROS POLGARMESTERE

ELOTERJESZTES
a lakasok és helyiségek bérletére, valamint az elidegenitésiikre vonatkozé egyes szabalyokrol
sz016 1993. évi LXXVIII. torvény, valamint a nemzeti vagyonrol sz616 2011. évi CXCVI. térvény
modositasardl szolé T/16223. torvényjavaslat targyaban

Vezetoi osszefoglalé:

2021. méajus 11-én Borocz Laszlo, orszaggytilési képviseld kezdeményezte a Lakastorvény €s a Nemzeti vagyonrdl
sz016 torvény modositasat. A javaslat alapjan az allam és az dnkormanyzatok a tulajdonukban 1évé bérlakasokat
kotelesek eladni az azokban lakd és vételi szandékukat kinyilvanitd bérloknek, akik kedvezményesen
vasarolhatjak meg bérleményeiket.

Részletes kifejtés:

A Lakastorvény szabalyozza altalaban a bérleti jogviszonyokat, igy kiilondsen az allam, onkormanyzatok és a
maganszemélyek kozott 1étrejott lakasbérleti jogviszonyokat is. A torvénymodositas-tervezet értelmében a 2020.
december 31. el6tt kotott bérleti szerzodések alapjan a bérldket vételi jog illeti meg az allami €s dnkormanyzati
lakésokra.
Tehat a bérlok megvasarolhatjak az altaluk bérelt allami, dnkormanyzati lakast, fliggetlentil attol, hogy

= 2020. december 31-ét megelézéen pontosan mikor létesitettek bérleti jogviszonyt,

= alakasra jelenleg hatarozott vagy hatarozatlan idejii bérleti szerz6désall fenn, €s

= hogyan jutottak a bérlakashoz.
Emellett a tervezet szerint a lakasok elidegenitése rendkiviil kedvezd aron torténne, mivel a forgalmi érték 30%-
at sziikséges megfizetni vételarként. A vételar tovabb csokkenhet a bérleti jogviszony hosszatol fliggden: évente
1 szazalékponttal alacsonyabb lehet, de legalabb a forgalmi érték 15%-at kell megfizetni. A vételar egydsszegii
teljesités esetén elegendd mindezen dsszeg 70 %-at megfizetni.

A KSH 2019-es adatai szerint Magyarorszagon dsszesen tobb mint 116 ezer bérlakas van. A térvénytervezetben
javasolt léptékii lakasprivatizaciora a rendszervaltas utani években volt példa, amikor a tandcsi ingatlanok bérl6i
vehették meg lakasukat.

Szentendrét érintd hatasa a térvényjavaslat elfogadasanak:

Szentendre bérlakés allomanya a kdrnyezd, illetve a hasonld jellegii telepiilésekéhez képest kiilonésen magas,
jelenleg 276 db, melybdl 115 db talalhato az Belvarosban. A bérbeadas jogcimét tekintve ebbol 77 lakas szocialis
(ahol 39 lakasban szocialis és 38 lakasban emelt bérleti dij keriil megfizetésre), 7 lakas kozérdekd, 11 lakas piaci
lakasbérlet, és 20 lakas all tiresen. A 115 lakasbol 61 lakasbérleti szerzodés régi tipust, hatarozatlan ideji
szerzOdés.

Azon lakasok esetében - kiilonosen a belvarosban — ahol az 1/1 Onkormanyzati tulajdont épiiletben,
épiiletegyiittesben tobb lakas is talalhatd, a lakasértékesitést megeldzden Tarsashaz alapitasa sziikséges, melynek
koltsége ingatlanonként 250.000-500.000,- Ft. A lakasokra értékbecslés készitendd, melyek koltsége lakasonként
ca 25.000,- Ft.

Elézetes kalkulacio szerint a teljes lakasallomany piaci értéke ca 6 814 650 500 Ft, a torvénytervezet szerint
figyelembe véve a bérleti jogviszony kezdetét megajanlando vételar 1 118 145 400 Ft, egydsszegii fizetés esetén
a varhato bevétel akar 782 701 780 Ft-ra csdkkenhet, mely 25 éves részletben fizetendé meg.

A lakastérvény modositasaval foglalkozd szakmai szervezetek szerint a benyujtott térvényjavaslat alapjogsérto,
ugyanis sérti a tulajdonhoz valé jogot, a szocidlis biztonsaghoz valé jogot és az onkormanyzatisag elvét, tovabba
a lakasvagyon kotelezd privatizacidjaval ellehetetleniti a szocialis bérlakasrendszer kialakitasara iranyuld
torekvéseket, ezért annak elfogadasa ellen minden lehetséges eszkodzzel fel kell 1épnie az dnkormanyzatnak.

A torvényjavaslattal szemben az dnkormanyzati szovetségek, illetve tobb polgarmester is szot emelt, és biznak
abban, hogy az Orszaggy(ilés tobbsége jozanul dont a kérdésr6l, mérlegelve, mekkora kart okoz, és mi a hozadéka
a javaslatnak, amelyrdl semmilyen eldzetes egyeztetés nem folyt az Onkormanyzatokkal. Szentendre Varos
Onkormaényzat egyet nem értését fejezi ki a targysorozatba vett torvényjavaslattal szemben és azt teljességgel
alkalmatlannak és karosnak tekinti az Snkorméanyzatisdg szempontjabol. Egyetértve a Magyar Onkormanyzatok
Szévetsége allasfoglalasaval javasolom Onkormanyzatunk részérél az ahhoz torténd csatlakozast. Nem ismerhetd
olyan hatastanulmany sem, amely részletesen felmérte és bemutatta volna a javasolt intézkedés tarsadalmi,
gazdasagi és szocilis hatasait.



A torvényjavaslat elfogadasa esetén az dnkormanyzat alkotmanyjogi panasszal fordulhat az Alkotmanybirésaghoz
kérve azt, hogy az Alkotmanybirdsag allapitsa meg a jogszabaly alaptorvény-ellenességét, és semmisitse meg azt.

Az Alkotmanybirosagrol szold 2011. évi CLI. térvény vonatkoz6 rendelkezése:

26. §(1) Az Alaptorvény 24. cikk (2) bekezdés C) pontia alapjin alkotmdnyjogi panasszal az
Alkotmanybirosaghoz fordulhat az egyedi iigyben érintett személy vagy szervezet, ha az iigyben folytatott birosagi
eljarasban alaptorvény-ellenes jogszabdly alkalmazasa folytan

a) az Alaptorvényben biztositott joganak sérelme kovetkezett be, és

b) jogorvoslati lehetdségeit mar kimeritette, vagy jogorvoslati lehetdség nincs szamdra biztositva.

(2) Az (1) bekezdéstol eltérden, az Alkotmdnybirdsdg eljdrdsa kivételesen akkor is kezdeményezhetd az
Alaptorvény 24. cikk (2) bekezdés C) pontja alapjan, ha

a) az alaptirvény-ellenes jogszabdly rendelkezésének alkalmazdsa vagy hatdlyosuldsa folytin kiozvetleniil,
biroi dontés nélkiil kivetkezett be a jogsérelem, és

b) nincs a jogsérelem orvoslisara szolgdlo jogorvoslati eljards, vagy a jogorvoslati lehetdségeit az
inditvanyozo mar kimeritette.

A jelenlegi modositasi javaslat nagymértékben azonos azokkal a torvényi rendelkezésekkel, amelyeket az
Alkotmanybirosag 1993-ban alkotmanyellenesnek talalt és megsemmisitett.

Az Alkotmanybirésag az indokolasban kifejtette: ,,4 lakds kiilonleges helyet foglal el az onkormdnyzat
vagyontdrgyai kozott funkcioja alapjan, mert a helyi onkormdnyzat teriiletén élé emberek legelemibb
életfeltételének, a hajléknak a biztositdsat szolgdlja.”

“Az onkormanyzatok tulajdonaban allo lakasok bérloi szamara biztositott torvényen alapulo vételi jog még akkor
sem valik alkotmadnyos kisajatitassa, ha teljes kartalanitas mellett torténik, mert a bérlok kedvezményezése
esetében hianyzik a kozérdek, mint feltétel. A lakdsgazdalkoddas nem ilyen indok, mert az énkormdnyzati
lakasdllomdanynak a bérlok tulajdondba addsa éppenhogy végképp lehetetlenné tesz bdarmiféle dllami
lakaspolitikat, lakdsgazdalkoddst. Etto] eltekintve sincs lehetdség arra, hogy az dllam mds tulajdondnak
rovasara  alkotmdnyos korlatozas nélkiil lakdspolitikat (vagy  bdrmely —mas  gazdasag- — vagy
tarsadalompolitikat) folytasson. Ha e politikdk a tulajdon elvondsaval jarnak, akkor ez csak a kisajatitas keretei
kozott lehetséges. Az Lt.-beli torvényen alapulo vételi jog intézményének — akar az egyébként is a kisajatitas
fogalomkorébe tartozo értékgaranciaval — alkotmdanyoskénti elfogadasa kijatssza mind a tulajdonhoz valo jog,
mind a kisajatitdas dltal eloirt szigoru alkotmanyos biztositekokat azaltal, hogy e vételi jognak sem a tulajdonhoz
valo jog, sem a kisajatitas feltételeit nem kell mar teljesitenie.”

Az 6nkorméanyzati bérlakasok rengeteg olyan embernek biztositanak otthont, akik nem tudnanak a piaci aron lakast
bérelni, ennek a megsziintetése a legkiszolgaltatottabbaktol veszi el a méltod lakhatasnak a lehetdségét.

Mellékletek:
1. sz. melléklet: T/16223 torvényjavaslat
2. sz. melléklet: Magyar Onkorményzatok Szdvetsége allasfoglaldsa
3. sz. melléklet: 64/1993. AB hatarozat

A katasztrofavédelemrol és a hozza kapesolodo egyes torvények modositasarol szol6 2011. évi CXXVIIL. térvény
46. § (4) bekezdése alapjan ,,veszélyhelyzetben a telepiilési énkormanyzat képviselo-testiiletének, a fovarosi,
megyei kozgyiilésnek feladat- és hatdskorét a polgarmester, illetve a fopolgdarmester, a megyei kozgyiilés elncke
gyakorolja. Ennek keretében nem foglalhat dllast énkormanyzati intézmény dtszervezésérdl, megsziintetésérdl,
ellatdsi, szolgaltatdsi korzeteirdl, ha a szolgaltatds a telepiilést is érinti.”


https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1100151.tv#lbj37id1af0

Hatarozati javaslat

Szentendre Varos Onkormanyzat Polgarmestere a Képvisel6-testillet feladat-és  hataskorében, a
katasztrofavédelemrdl és a hozza kapcsolddo egyes torvények modositasardl szold 2011. évi CXXVIIL térvény
46. § (4) bekezdése alapjan, a 27/2021. (1.29.) Korm. rendelettel kihirdetett veszélyhelyzetre tekintettel a
veszélyhelyzet idejére biztositott jogkorben eljarva a lakdsok és helyiségek bérletére, valamint az elidegenitésiikre
vonatkozo egyes szabalyokrol szol6 1993. évi LXXVIIL. toérvény, valamint a nemzeti vagyonrol szol6 2011. évi
CXCVL. térvény modositasarol szold T/16223. szamu torvényjavaslattal kapcsolatban az alabbi dontést hozza:
1. tiltakozasat fejezi ki a még 6nkormanyzati tulajdonban 1évo lakasallomany kényszer privatizaciojat eléird
torvényjavaslattal szemben,
2. Magyarorszag Alaptorvénye 32. cikk (1) bekezdés i) pontjaban foglalt feladatkorében eljarva Szentendre
Viéros Onkorményzat képviseletében azzal a kéréssel fordul a Magyar Orszaggyiilés tagjaihoz, hogy
Borocz Laszlo orszaggytilési képviseld T/16223. szamu torvényjavaslatat ne fogadjak el,
3. csatlakozik a Magyar Onkormanyzatok Szovetsége 4ltal kiadott allasfoglalashoz az énkorményzati
bérlakas allomany megmentéséért és nemzeti bérlakas program inditasaért,
4. kilatasba helyezi, hogy a T/16223. torvényjavaslattal szemben annak elfogadasa esetén alkotmanyjogi
panasszal fordul az Alkotmanybirdsadghoz kérve annak alaptdrvény ellenességének megallapitasat.

Felelés: Polgarmester
Hataridg: azonnal
Végrehajtasért kozvetleniil felelos: Polgarmesteri kabinet

Szentendre, 2021. majus 17.

Fiilop Zsolt
polgarmester

Az elbterjesztés €s a hatarozati javaslat torvényességi szempontbol megfelel.
Szentendre, 2021. majus 17.

dr. Schramm Gabor
Jegyz0



