SZENTENDRE VAROS POLGARMESTERE
Az elbterjesztés elékészitésében kozremiikodott:
Foépitészi Kabinet

ELOTERJESZTES
rehabilitaciora kijelolt teriiletekre vonatkozé TSZT médositas elfogadasarol

Vezetoi osszefoglalo:

Az Integralt Telepiilésfejlesztési Stratégiaban (ITS) akcioteriiletként, projektként szerepel a ,, Torténelmi varoskozpont
akcioteriilet”, mely a Belvaros rehabilitacidjat célozza, valamint a ,,Korszerii és energiahatékony varosi intézmények és
lakasallomany” és a ,,Bérlakas program”, mely a Piispokmajori lakotelep és az onkormanyzati bérlakasok
rehabilitaciojat és fejlesztést tartalmazza. A két terv kozotti 6sszhang megteremtése érdekében célszerii és elvart ennek
megjelenitése a telepiilésszerkezeti tervben (TSZT) is.

Pénziigyi kihatas: nincs az 6nkormanyzati koltségvetésre hatasa.

Részletes Kifejtés:

Az Orszaggyiilés altal 1/2014. (I. 3.) OGY hatarozattal elfogadott Nemzeti Fejlesztés 2030 - Orszagos Fejlesztési és
Teriiletfejlesztési Koncepcié kiemelten kezeli a leromlott varosrészek hanyatlasanak megallitasat, megel6zését, a
varosrehabilitaciot. A varosok nagy kihivasokkal néznek szembe, kiilondsen a tarsadalmi kirekesztés jelent komoly helyi
szintli szocialis kockazatokat. Egyes tarsadalmi csoportok tovabbi elszigetelddésének megakadalyozasa érdekében nem csak a
magas képzettséget igényld munkahelyek megteremtése a cél, hanem figyelmet kell forditani az alacsonyabb képzettségii
rétegek munkalehetdségeinek bovitésére, valamint a hatranyos helyzetli - kiilonds tekintettel a leromlott varosrészekben
koncentralodd - tarsadalmi csoportok szocialis, oktatasi és lakhatdsi helyzetének javitasara, fejlesztésére is. Fontos a
szegregacid megel6zése a hanyatld varosrészekben. Kiemelt fejlesztéspolitikai feladatok:
- A fizikai kornyezet megujitasa.
- A szegregalt teriiletek kialakulasanak megeldzése, a kialakult szocialis problémak hatékony kezelése.
- Véarosrehabilitacios tevékenység hatékonyabb miikddtetése és uj programok bevezetése, kiillondsen:
- fenntarthatd  koztér-rehabilitacio, kozterilet-felajitasi  sulyponttal —rendelkez6 komplex, funkciobovité
varosrehabilitaciot megvalositdé mintaprojektek,
- szocialis rehabilitacios mintaprojekt,
- onkormanyzati bérlakas mintaprojekt elokészitése,
- a lakokozosségek mindennapjait érinté, fenntarthatd, kornyezettudatos beruhazisok megvaldsitasat tartalmazo
beruhéazasok.

A 205/2015. (IX.10.) Kt. sz. hatarozattal elfogadott Integralt Telepiilésfejlesztési Stratégiaban (ITS) szerepel a ,,Torténelmi
varoskozpont akcioteriilet”, mely a Belvaros rehabilitacidjat célozza a leromld allagu épiiletek és kozteriiletek felujitasaval és
funkciovaltasaval, valamint a nivés lakokornyezet megteremtésével.

1. Torténelmi varoskozpont akcidteriilet
Projekt célja: Torténelmi varoskozpont revitalizacidja az épitett 6rokség értékmegbrzé rehabiliticidjaval: a torténelmi
varoskozpont teljes megujitasa a mulemlékek értékmeg6rzé rehabilitacidja, hasznositasa érdekében, hatékony
orokségmenedzsment kialakitisaval, a fizikai arculat, a varoskép mindségének javitasa a varoslakok és a turistak
komfortérzetének novelésére, imazsépitésre
Projekt tartalmi elemei:

e  Torténelmi varoskdzpont milemléki kornyezetének rendezése, rehabilitacio folytatasa

e Egységes varosarculati koncepcio kidolgozasa

o  Miuemléki kornyezet értékmegérzo rehabilitaciojanak folytatasa

Szintén az ITS tartalmazza a ,.Korszerii és energiahatékony vdrosi intézmények és lakdsdallomany”, valamint a ,,Bérlakds
program” megnevezésti projekteket, mely tobbek k6zott a Piispokmajori lakotelep, az ott 1évd tarsashazak és kozteriiletek,
valamint az 6nkormanyzati bérlakasok rehabilitacidjat és fejlesztését iranyozza eld.

2. Korszerii és energiahatékony varosi intézmények és lakasallomany

Projekt célja:

Energiakoltségek csokkentése: az onkormanyzati intézmények és a lakasallomany energia racionalizalasa, alternativ
energiaforrasok alkalmazasa révén az energiaszamlak csokkentése

Klimavaltozashoz alkalmazkodas, klimavaltozas hatasainak mérséklése: a fosszilis energiafelhasznalas csokkentésével, a
megujulé energiaforrasok alkalmazasaval klimabarat telepiiléssé valas



2

Egyenld esélyli hozzaférés biztositasa: a kozintézmények, kozterek fizikai és IKT akadalymentesitése révén egyenld
esélyii hozzaférés biztositasa a fogyatékkal ¢lok, idds korosztalyok, kisgyermekesek szamara
Projekt tartalmi elemei
e Onkormanyzati  épiiletek, intézmények  energiaracionalizdlasa  és  akadalymentesitése, megujuld
energiafelhasznalas lehetdségeinek vizsgalataval
o Lakoépiiletek energiaracionalizdldsa, panelprogram (pl. tdmogatasnyujtas az ,,Otthon melege” programban vald
részvételre; Concerto, Dunyha program folytatasa), tarsashazak energiaracionalizalasat szolgalo fejlesztések

3. Bérlakas-program
Szentendre torténelmi belvarosaban tobb, mint 70 Onkormanyzati bérlakas van, jellemzbéen épitészeti értékkel biro,
varosképi szempontbdl kiemelt teriileten elhelyezkedd épiiletekben. Az épiiletek és maguk a lakasok is jelentds felujitasra
szorulnak, azonban az ehhez sziikséges forrast az énkormanyzat a bérleti dijakbol befolyo forrasokbol fedezni nem tudja,
legtobb esetben még az allagmegovas sem biztositott. A jelenlegi helyzet 6sszetett problémat jelent, amelynek hangsulyos
elemei: a varos turisztikai vonzerejének magjat alkotd torténelmi belvarosban dominal a lakofunkcid, az ott élok
életmindsége fokozatosan romlik a lakasok nem megfelelé miiszaki allapota, illetve a turistaforgalom hatasai miatt.
Mindezekkel parhuzamosan a rendelkezésre allo ingatlanok hidnyaban nem tud fejlédni, korszerlisédni a belvaros
vonzerejének névelésére hivatott miivészeti, minGségi kereskedelmi és vendéglato-ipari szolgaltatasok kinalata. A helyzet
adta probléma megoldasa a belvarosi bérlakasok funkciovaltassal egybekotott kivaltasat biztositdo bérlakas-program
inditasa. Mivel a probléma kiemelt jelent6ségli mind a varoskozpont turisztikai kinalatanak bévitése, attraktivabba tétele,
mind a varosi lakossag életmindsége szempontjabol, a projekt kulcsprojektként vald kezelése indokolt.
Torténelmi varoskozpontban talalhatd bérlakasok funkcidvaltd megujitasa (litemezetten): 2018-2023 kozott tervezett.
Projekt célja:
e A torténelmi varoskozpont épiiletallomanyanak funkcidvaltdo megujitasa
e A varos lakossagmegtartd képességének novelése korszerii bérlakasok kialakitasaval
e A helyi foglalkoztatas feltételeinek javitasa a belvaros kereskedelmi és szolgaltatd funkcidjanak erdsitésével
e A varos koltségeinek csokkentése jo mindségi, energetikai szempontbol korszerii lakasok épitésével
e Az energiatakarékos varosi szemlélet elterjesztése korszeri 6nkormanyzati épiiletek kialakitasaval
Projekt tartalmi elemei
e  Torténelmi varoskdzpontban talalhato bérlakasok funkciévalté megujitasa
Elokészités: funkciovaltasi koncepcio, hasznositasi terv kidolgozasa
Megvaldsitas: portalmegujitas, kulturalis, kereskedelmi ¢és vendéglato-ipari tevékenységek befogadasa a
turisztikai koncepciohoz illeszkedve

A telepiilésfejlesztési koncepciorol, az integralt telepiilésfejlesztési stratégiardl és a telepiilésrendezési eszk6zokrol, valamint
egyes telepiilésrendezési sajatos jogintézményekrél szold 314/2012. (XI. 8.) Korm. rendelet 3. § (5) bekezdése szerint ,,A
stratégia a koncepcioval Osszhangban, a telepiilésszerkezeti terv figyelembevételével keriil kidolgozasra.” A
teleplilésszerkezeti tervnek (TSZT) tehat 6sszhangban kell lennie az ITS-sel. Célszerii tehat az 1TS-sel, az abban megjelend
akcidteriiletekkel, projektekkel Gsszhangban a Belvaros és a Plspokmajor rehabilitacios teriiletként vald szerepeltetése a
TSZT-ben is.

Az orszagos telepiilésrendezési és épitési kovetelményekrol sz616 253/1997. (XII. 20.) Korm. rendelet (OTEK) 1. melléklete
szerint ,,Telepiilés rehabilitacio: elavult, de értéket képviseld telepiilésrész, tomb olyan felgjitasa, amely soran az uthaldzat, az
épiiletallomany és a ndvényzet erre érdemes elemeinek megtartasaval, korszerisitésével, az alkalmatlan épiiletek, épiiletrészek
elbontasaval, esetleg azok 1j épiiletekkel torténd potlasaval torténik az érintett teriilet értékeinek és mindségének a kornak
megfeleld szinvonalra emelése.”

A TSZT-ta 176/2017. (VI11.27.) sz. hatarozattal fogadta el a Képvisel6-testiilet, melyet azdta két alkalommal modositottak egy-
egy részteriiletre vonatkozoan. A 176/2017. (VI1.27.) sz. hatarozatnak 2. sz. melléklete a Teleplilésszerkezeti terv leirasa,
amibe beillesztheté ez a kijelolés. Ennek megfeleléen a TSZT 2. sz. melléklete kiegésziil a hatarozati javaslat szerinti ,,2.9
Rehabilitaciora kijelolt teriiletek” fejezettel.

A telepiilésrendezési eszkozok (igy a TSZT) készitésének és elfogadasanak szabalyait egyrészt a telepiilésfejlesztési
koncepciorol, az integralt telepiilésfejlesztési stratégiarol és a telepiilésrendezési eszkozokrol, valamint egyes
telepiilésrendezési Sajatos jogintézményekrdl szolo 314/2012. (XI. 8.) Korm. rendelet, masrészt a Szentendre varos
telepiilésfejlesztésével ¢és telepiilésrendezésével Osszefliggd partnerségi egyeztetés szabalyairdl szolo 4/2015. (11.17.)
Oonkormanyzati rendelet tartalmazza.

A TSZT modositast hatarozattal fogadja el a képvisel6-testiilet, a hatarozati javaslat szerint.

Az elfogadott TSZT moddositas a hatarozat meghozatalat kovetd naptol alkalmazando.

A katasztrofavédelemrdl és a hozzd kapcsolodo egyes torvények maodositasarol szolo 2011. évi CXXVIIL térvény 46. § (4)
bekezdése alapjan ,,veszélyhelyzetben a telepiilési onkormanyzat képviselo-testiiletének, a fovarosi, megyei kozgyiilésnek
feladat- és hatdskorét a polgarmester, illetve a fopolgdrmester, a megyei kozgyiilés elndke gyakorolja. Ennek keretében nem
foglalhat dllast onkormadnyzati intézmény dtszervezésérdl, megsziintetésérdl, ellatdsi, szolgaltatdsi korzeteirél, ha a
szolgaltatas a telepiilést is érinti.”



Hatérozati javaslat

Szentendre Varos Onkorményzat Polgarmestere a Képviselé-testiilet feladat-és hataskorében, a katasztrofavédelemrél és a
hozza kapcsolddo egyes torvények modositasarol szo16 2011, évi CXXVIIL torvény 46. § (4) bekezdése alapjan, a 478/2020.
(X1.03.) Korm. rendelettel kihirdetett veszélyhelyzetre tekintettel a veszélyhelyzet idejére biztositott jogkorben eljarva,
Szentendre Varos Telepiilésszerkezeti Tervének a 205/2015. (IX.10.) Kt. sz. hatarozattal elfogadott Integralt
Telepiilésfejlesztési Stratégiaval (ITS) valo 6sszhangjanak megteremtése érdekében ugy dont, hogy

1. Szentendre Varos Onkormanyzat Képviselé-testiiletének 176/2017. (VII. 27.) Kt. sz. hatarozataval (a tovabbiakban:
Kt. hat.) elfogadott Telepiilésszerkezeti Tervét az alabbiak szerint modositja:

A Kt. hat. 2. mellékletét képezé ,,A szerkezeti terv leirasa” kiegésziil az alabbi 2.9 ponttal:
,,2.9 REHABILITACIORA KIJELOLT TERULETEK

Az Orszaggyiilés altal 1/2014. (I. 3.) OGY hatarozattal elfogadott Nemzeti Fejlesztés 2030 - Orszagos Fejlesztési és
Teriiletfejlesztési Koncepcio kiemelten kezeli a leromlott varosrészek hanyatlasanak megallitasat, megel6zését, a
varosrehabilitaciot.

A nagyobb varosokban kiilonosen fontos a lakashoz jutas, a lakasmobilitas el8segitése, a bérlakas-rendszer
fejlesztése. A lakotelepek esetében ez megvaldsulhat az energiagazdalkodasi, a tarsadalmi kirekesztédés elleni,
valamint a lakasfenntartasi tdmogatasi programokkal. A funkcidjat vesztd, romld allapotti varoskézpontok
megujitasat kell eldsegiteni, a leromlott fizikai kornyezeti kozteriiletek felgjitasaval, a munkahelyteremté gazdasagi
(kereskedelmi és szolgaltatd) tevékenységek valamint mas egyéb, 01j funkciok megjelenésének Gsztonzésével. A
varosrehabilitacio esetén a problémat komplexen kell kezelni figyelembe véve a fizikai, miiszaki, gazdasagi és
tarsadalmi szempontokat is.

A 101/2019. (V1. 13.) Kt. sz. hatarozattal a SZESZ 10. fiiggelékeként elfogadott varosrészi lehatérolas szerinti
Belvaros és Piispokmajor varosrészek rehabilitaciora kijelolt teriiletek. Mind a Belvarosban, mind a Piispokmajor
lakotelepen a mindségi lakokornyezet megteremtésével revitalizalni sziikséges ezen varosrészeket.

A Belvarosban ez a funkcidjat veszté, romlo allapott varoskozpont megujitasat, a lakofunkcioval Gsszhangban a
gazdasagi (kereskedelmi és szolgéltatd) és turisztikai tevékenységek és Uj funkciok megjelenésének Osztonzését
jelentheti. Kiemelt figyelmet érdemelnek a miiemléki jelent8ségii teriilet rangjahoz méltd épitési munkak (felajitas és
uj épités), valamint a kozteriiletek kialakitasa. Ennek érvényesitése sziikséges mind helyi épitési szabalyzat, mind a
telepiilésképi eléirasok meghatarozasakor.

A Piispokmajori lakotelepen korszerli €s élhetd, nivos lakokodrnyezet megteremtése sziikséges a kornyezetének
rehabilitacidjaval, a kozbiztonsag novelésével — akar épitészeti eszkozokkel, a telepiilési zoldfeliiletek védelmével és
fejlesztésével. Mindezek mellett a lakoépiiletek korszerGsitése is elengedhetetlen, miiszaki, energetikai, gazdasagi
szempontok figyelembevételével. Az egyre novekvd szaml gépjarmii elhelyezését is lehetévé kell tenni
mélygarazsban vagy lemezparkoloban.”

2. Szentendre Varos Telepiilésszerkezeti Tervének 1. pontban irt modositasa 2021. majus 21-t6l alkalmazando.

Felelos: Polgarmester
Hataridé: azonnal
A végrehajtasért kozvetleniil felelds: Foépitészi Kabinet

Szentendre, 2021. majus 19.

Fiilop Zsolt
polgarmester

Jegyzoi torvényességi észrevétel:

A Telepiilésszerkezeti Terv (tovabbiakban: TSZT) megalkotasanak és elfogadasanak szabalyrendszerérdl egyrészt a
telepiilésfejlesztési koncepciordl, az integralt telepiilésfejlesztési stratégiardl és a telepiilésrendezési eszk6zokrdl, valamint
egyes telepiilésrendezési sajatos jogintézményekrél szolo 314/2012. (X1.8.) Korm. rendelet (tovabbiakban: Korm.rendelet),
illetve masrészt Szentendre Varos Telepiilésfejlesztésével és Telepiilésrendezésével Osszefliggd partnerségi egyeztetés
szabalyairol sz6l6 4/2015. (I1.17.) 6nkormanyzati rendelet tartalmaz szabalyokat.

A hivatkozott Korm. rendelet szerint telepiilésrendezési eszkdz véleményezési eljaras lefolytatasa nélkiil nem fogadhat6 el. A
telepiilésrendezési terv, mint a telepiilésrendezési eszk6zok egyik fajtija esetén ugyancsak ezt a véleményezési eljarast kell
lefolytatni.
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A 28. § (4) bekezdésében szerepld cogens eldiras még akkor is érvényes €s kotelezd tartalmu, ha esetiinkben és jelen
eloterjesztésre vonatkoztatottan a Korm. rendelet 32.§ (1) bekezdésének b) pontja egy ugynevezett egyszerlisitett eljarasi
metddust hataroz csak meg.

Az egyszerlsitett eljaras ugyanis nem azt jelenti, hogy a kiilonb6z6 eljarasi szakaszok egyiittesen megkeriilhet6k lennének,
hanem éppen csak annyi konnyitést céloz, hogy egyszerlsitett eljarasi rendben az el6zetes tajékoztatasi szakasz elmarad, arra
nincs sziikség.

Ugyanakkor a véleményezési szakasz, illetve a végs6é szakmai véleményezési szakasz kotelezéen betartandd az eljards
folyaman. (Korm. rendelet 40-41. §)

Jelen eldterjesztés kiiktatja és mellézi a jogszabalyi tartalmi kdvetelményként meghatarozott eljarasi szakaszokat, azok
mellézésével pedig allaspontom szerint a telepiilésszerkezeti terv modositasara nincs jogi lehetdség.

Fentiekben kifejtettek szerint jelen el6terjesztés jogszabalyi megfeleldsége aggalyos, torvényességi szignd megadasara nincs a
jegyzOnek lehetdsége.
Szentendre, 2021. majus 19.

dr. Schramm Gabor
Jegyzd

A dontésnek nincs az dnkormanyzati koltségvetésre hatasa.
Szentendre, 2021. majus 19.

Novak Andrea
pénziigyi irodavezetd

ElGkészitette: Kiss Gabriella
f6épitész
Ellendrizte: dr. Klucsé Anita

jogtanacsos



